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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO
DE LEI DO SENADO
N2 293, DE 2012

(n2 5.013/2013, naquela Casa)

Estabelece normas gerais para
implantagdac e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacdes e
altera as Leis n°s 9.472, de 16 de
julho de 1997, 11.934, de 5 de maio
de 2009, e 10.257, de 10 de julho de
2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais
aplicaveis ao processo de 1licenciamento, instalacgido e
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicag¢des, com o
propbésito de torn&-lo compativel com o desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o
caput sera realizada de forma a atender &s metas sociais,
econfmicas e tecnoldgicas estabelecidas ‘pelo poder pidblico.

§ 2° N3o estdo sujeitos aos dispositivos previstos

nesta Lei:



I - as infraestruturas de telecomunicagdes
destinadas a prestacgdo de servigos de interesse restrito em
plataformas off-shore de exploracgdo dé petréleo;

II - os radares militares e civis com prdpésito de
defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento
devera cbedecer a regulamentagdo especifica;

ITT - as infraestruturas de  radionavegagio
aerondutica e as de telecomunicag¢des aeronéuticas, fixas e
méveis, destinadas a garantir a seguranga das operagdes
aéreas, cujo funcionamento deverd obedecer a regulamentagdo
especifica. '

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacgdes
estaduais e distrital, resguardado o disposto no § 4° do art.
24 da Constituic3o Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo
promover e fomentar os investimentos em infraestrutura de
redes de telecomunicacdes, visando, entre outros:

I - a uniformizagdo, simplificagdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licengas pelos
bdrgdos competentes;

I - a minimizagdo dos impactos wurbanisticos,
paisagisticos e ambientais; '

IIT - a ampliagdo da capacidade instalada de redes-:
de telecomunicag¢des, tendo em vista a atualizag¢do tecnolégica
e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos
prestadés;

IV - & precaugac contra os efeitos da emissdo de
radiagdo ndo ionizante, de acordo com os parimetros definidos

em lei; e



v - ao incentivo ao compartilhamento de
infraestrutu;a de redes de telecomunicagdes.

Art. 3° Para os .fins desta Lei, adotam-se as
seguintes definigdes:

I - capacidade excedente: infraestrutura de suporte
instalada e ndc utilizada, total du parcialmente,_disponivel
para compartilhamento;

ITI - compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a
titulo onercsc, de capacidade excedente da infraestrutura de
suporte, para a prestagdo de servigos de telecomunicagdes por
prestadoras de outros grupos econdmicos;

IIT - detentora: pessoa fisica ou juridica gque
detém, administra ou controla; direta ou indiretamente, uma
infraestrutura de suporte;

IV - direito de passagem: prerrogativa de acessar,
utilizar, atravessar, cruzar, transpor e percorrer imdével de
propriedade alheia, com o objetivo de construir, instalar,
alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V - esta¢do transmissora de radiocomunicacgdo:
conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios & realizagdo de comunicagdo, seus
acessérios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacdo dos servigog de telecomunicac¢des;

VI - infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos
utilizados para dar suporte a redeg de telecomunicagdes,
entre os quaig postes, torres, mastros, armarios, estruturas

de superficie e estruturas suspensas;



VII - limiar de acionamento: percentual de uso da
capacidade da estagdo transmisso;a de radiocomunicagdo que
determina a necessidade de expansdo da capacidade da estacdo
ou sistema da prestadora;

VIITI - ©prestadora: pessoa Jjuridica que detém.
concessdo, permigsdo ou autorizagdc para a exploragdc de
servigo de telecomunicagdes;

IX - radiocomunicagdo: telecomunicag¢fio gue utiliza
frequéncias radioelétricas ndc confinadas a fios, cabos ou
outros meics fisicos; e

X - rede de telecomunicagdes: conjunto operacional
continuo de circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de
transmissdo, comutagdao, multiplexacdo ou gquaisquer outras
indispengaveis a operacgdo de servigos de telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicagdo das disposi¢des desta Lel rege-
se pelos seguintes pressupostos:

I - o sistema nacional de telecomunicagdes compde-
se de bens e servigos de utilidade geral e de relevante
interesse social;

IT - a regulamentagdo e a fiscalizagdo de aspectos
té&cnicos das redes e dos servicos de telecomunicagdes é
competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que
possam afetar a selegdoc de tecnologia e a qualidade dos
servigos prestados;

IIT - a oferta qualificada, em regime competitivo e
regulado, de servigos de telecomunicagdes requer constante
ampliagdo da cobertura e da capacidade das redes, © due

implica a instalagdo ou substituicgdo frequente de elementos



de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao
poder plblico promover os investimentos necessarios e tornar
o processo burocratico dgil e de baixo custo para empresas e
uguirios;

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposig8es legais e regulamentares aplicdveis a sua
atividade econdmica, em especial as relativas a segurang¢a dos
usudrios dos gervigos, sendo passivels de responsabilizagdo
civil e penal em caso de descumpfimento;

V - a otimizagdoc dos recursos proveniente do
compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em
investimentos pelas prestadoras dos servigos em sua ampliagdo
e modernizagdo, bem comoc no mapeamento e georreferenciamento
das redes a fim de garantir ao poder phblico a devida
informagdo acerca de sua localizacdo, dimensdc e capacidade
disponivel;

VI - © uso racional dos recursos e a modernizagao
tecnolégica das redes e de sua infraestrutura de suporte, com
vistas a reduzir o impacto ambiental, devem nortear
permanentemente as decisdes das prestadoras; |

VII - aog entes federados compete promover a
conciliagdo entre as normas ambientais, de ordenamento
territorial e de telecomunicacdes;

VIII - a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal ndo deve comprometer as condigdes e os
prazos impostos ou contratados pela Unidce em relagdo a

qualquer servigo de telecomunicag¢des de interesse coletivo.



cAPTfTULO II

DA INSTALACﬁO DE INFRAESTRU'I:‘URA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O 1licenciamento para a instalagdo de
infraestrutura e de redes de telecomunica¢des em area urbana
obedecera ao disposto nesta Lei e serd pautado pelos
seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcicnalidade;

II - eficiénecia e celeridade;

IIT - integragio e complementaridade entre as
atividades de instalacdo de infraestrutura de suporte e de
urbanizagdo;

Iv - reducdo do impacto paisagistico da
infraestrutura de telecomunicag¢des, sempre gque tecnicamente
possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalag¢do de infraestrutura de rede de
telecomunica¢des em area urbana ndo podera:

I - obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou
ciclistas;

1T - contrariar  parémetros urbanisticos e
paisagisticos aprovados para a &rea;

III - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV - prejudicar a visibilidade dos motoristas que
circulem em via piblica ou interferir na visibilidade da
sinalizacdo de trinsito;

V - danificar, impedir acessoc ou inviabilizar a
manutengdo, o funcionamento e a instalagdo de infraestrutura

de outros servigos pliblicos;



VI - pdr em risco a seguranga de terceiros e de
edificages vizinhas;

VII - desrespeitar as normas relativas a Zona de
Protegdo de Aerddromo, Zona de Protegaoc de Heliponto, Zona de
Protegdao de Auxilios 3 Navegacdo Aérea e Zona de Protecgdo de
Procedimentos de Navegagao Aérea, editadas pelo Comando da
Aerondutica.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagdo
de infraestrutura de suporte em &rea urbana serdo expedidas
mediante ?rocedimento simplificado, sem prejuizo da
manifestacdo dos 6rgios competentes no decorrer da tramitagﬁo
do processo édministrativo.

§ 1° O prazo para emissdo de qualgquer licenga
referida no caput serid de 60 (sessenta) dias, contados da
data de apresentagdo do requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd Gnico
e dirigido a uma UGnica entidade administrativa em cada ente
federado.

§ 3° O prazo previsto no §8 1° serd contado de forma
comum nos casos em que for exigida manifestagio de mais de um
orgdo ocu entidade de um ente federado.

§ 4° 0 6rgdo ou entidade de que trata o § 2° poderéa
exigir, uma tUnica vez, esclarecimentos, complementagdo de
informa¢ges ou a realizagdo de altera¢gdes no projeto
original, respeitadoc o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refére © § 1° ficard suspenso
entre a data da notificag8o da exigéncia a que se refere o §
4° e a data da apresentagdo dos esclarecimentos, das

informa¢gfes ou das alteracgdes pela solicitante.



§ 6° Nas hipbteses de utilizagdo de mecanismos de
consulta ou audiéncia pilblicas, nos processos a que ge refere
o caput, o prazo disposto no § 1° deste !artigo ndo sera
postergado por mais de 15 {quinze)} dias.

§ 7° O prazo de vigéncia da licenga referida no
caput ndoc seria inferior a 10 (dez) anos e pnderd ser renovado
por iguais periodos.

§ 8° Serda dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estagao transmissora de
radiocomunicagdo por ocasido da alteragdo de caracteristicas
técnicas decorrente de processo de remanejamento,
éubstituigéo ou modernizacdo tecnoldgica, nos termos da
regulamentagao.

§ 9° O prodedimento de licenciamento ambiental,
quande for necessdrio, ocorrerd de maneira integrada ao
procedimento de licenciamento indicado neste artigo.

§ 10. Sera dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estagdo transmissora de
radiocomunicagdc c¢om padrdes e caracteristicas técnicas
equiparadas a anteriores Jj& 1licenciadas, nos termos da
requlamentagio da Agéncia Nacional de Telecomunicacgses -
ANATEL. |

Art. 8° Os OoOrgdos competentes ndoc poderdo impor
condigdes ou vedagbes que impegam a prestagio de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da
legislagdo vigente.

Paragrafo inico. Eventuais condicionamentos
impostos pelas autoridades competentes na instalagdo de

infraestrutura de suporte ndo poderdo provocar condi¢des ndo



isonémicas de competigdo e de prestagdo de servigos de
telecomunicaqées. |

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA disciplinard o procedimento de licenciamento ambiental
a que se refere o § 9° do art. 7°.

Art, 10. A instalacdo, em Area urbana, de
infraestrutura de redes de telecomunicag¢des de pequenc porte,
conforme definido em regulamentagdo especifica, prescindira
da emissdo das licengas previstas no art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de
regresso, a responsabilidade pela conformidade técnica da
infraestrutura de redes de telecomunica¢des serd da detentora
daquela infraestrutura.

Art. 12. Ndo serd exigida contraprestagdc em razdo
do direito de passagem em vias piblicas, em faixas de dominio
e em outros bens plblicos de uso comum do povec, ainda que
esses bens ou instala¢des sejam explorados por meio de
concessdo ou outra forma de delegagdo, excetuadas aquelas
cujos contratos decorram de licitagdes anteriores a data de
promulga¢do desta Lei. |

§ 1° O disposto no caput nd3o abrange os custos
necessarios a instalacgdo, operagdo, manutencio e remogdo da
infraestrutura e dos equipamentos, gque deverdo ser arcados
pela entidade interessada, e nao afeta obrigagdes
-indenizatdérias decorrentes de eventual dano efetivo ou de
restrigdo de uso significativo.

§ 2° O direito de passagem sera autorizado pelos
érgaocs reguladores competentes sob cuja competéncia estiver a

drea a ser ocupada ou atravessada.
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Art. 13. Os pardmetros técnicos para a instalagﬁo;
operagao, maputencéo e remogdo das redes de telecomunicagdes,
incluindo sﬁa infraestrutura de suporte, serdo estabelecidos
pelos érgdos reguladores competentes, na forma do

regqulamento.

CAPITULO IIT )
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatéric o compartilhamento da
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, exceto
quando houver justificado motivo técnico.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput sera
observada de forma a ndo prejudicar o patrimdnio urbanistico,
histérico, culturﬁl, turistico e paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o éompartilhamento
poderé ser dispensado serdoc determinadas em regulamentagdo
especifica.

§ 3° A construgdo e a ocupagido de infraestrutura de
suporte devem ser planejadas e executadas com vistas a
permitir seu compartilhamento pelo maior nimero possivel de
prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd
realizado de forma isondmica, ndo discriminatdéria e a precgos
e condigdes justos e razodveis, tendo como referéncia o
modelo de custos setorial.

Art. 15. Nos termos da regulamentag¢dac da Anatel, as
detentoras devem tornar disponiveis, de forma transparente e
naoc discriminatdéria, &s possiveis solicitantes, documentos

que descrevam as condiq¢des de compartilhamento, incluindo,
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entre outros, informagdes técnicas georreferenciadas da
infraestrutura disponivel e os pregos e prazos aplicélveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse

plblico deverdo comportar a instalag¢do de infraestrutura para

redes de telecomunicagdes, conforme regqulamentagao

especifica. ‘

capituro 1V
DAS ESTAGCOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICAGCAO

Art.‘17. A instalagdo das.estacées transmissoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o© minimo de impacto
paisagistico, Dbuscando a harmonizagdo estética com a
edificagdo e a integragio dos equipamentos & paisagem urbana.

Art. 18. As estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo, incluindo terminais de usuario, deverao
atender aos limites de exposi¢do humana aos campos elétricos,
magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regqulamentagdo especifica.

§ 1° A fiscalizagdo do atendimento aos limites
legais mencionados no caput €& de competéncia do Orgido
regulador federal de telecomunicagdes.

§ 2° Os ob6rgacs estaduais, distritais ou municipais
deverdo oficiar ao érgdo regulador federal de
telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de
irregularidades quanto aos limites legais de exposigdo humana
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos. |

Art. 19. A avaliag@o das estac¢des transmissoras de

radiocomunicagdo deve ser efetuada por entidade competente,
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que elaborard e assinard relatdrio de conformidade para cada
eétaqéo analisada, nos termos da regﬁlamentagéo especigica.

§ 1° O relatdrio de conformidade deve ser publicado
na internet e apresentado por seu responsavel, sempre que
requisitado pelas autoridades competentes.

§ 2° As estagdes que possuirem relatdrio de
conformidade adequado as exigéncias legais e regulaméntares,
devidamente Ilicenciadas pela Anatel, n3o poderdo ter sua
instala¢doc impedida por razdes relativas a exposig¢do humana a
radiagdao ndo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos poderes
publicos federal, estadual, distrital e municipal promover a
conscientizagdo da sociedade quanto aos limites de exposigdo

humana aos campos elétriceos, magnéticos ou eletromagnéticos.

CAPITULO V _
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo
a necessidade de expansdoc da rede para prestagdo dos servigos
de telecomunicagdes, com vistas a sua qualidade, serédo
estabelecidos em regulamentagdo especifica. _

§ 1° As prestadoras de que trata esta Lei deverdo
publicar e manter atualizados em sitio de internet préprio ou
do érgdo regulador federal de telecomunicagdes, para qualquer
interessado, o©s percentuais de usoc da capacidade das
estagdes, conforme regulaméntacao da Anatel.

§ 2° A regqulamentagdc observara, entre outros,-

critérios de dinamicidade do uso das esta¢8es, mobilidade e
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variacdo de acordo com dia, horidrio e realizagdo de eventos
gspecificos. ‘
' Art. 22, As prestadoras deverdaoc cumprir osg limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto
no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos 1indices a serem

estabelecidos conforme o disposto no art. 21 deverd compor a

avaliagio de qualidade da prestacdo do servigo, de '

competéncia do 6rgdo regulador federal de telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populagdc superior a
300.000 (trezentos mil) habitantes, o poder piblico municipal
poderd instituir comissdo de natureza consultiva, que contaréd
com a participagdo de representantes da sociedade c¢ivil e de
prestadoras de servigos de telecomunica¢des, cuja finalidade
& contribuir para a implementagdo do disposto nesta Lei no
dmbito local.

Art. 25. O . descumprimento das obrigacdes
estabelecidas por esta Lei sujeita as prestadoras dos
servigos de telecomunica¢Bes & aplicagdo das sangdes
estabelecidas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de
telecomunicagdes deverdo disponibilizar informagBes técnicas

e georreferenciadas acerca da sua infraestrutura, de acordo

com os parametros estabelecidos em regulamentagdo especifica.
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Pardgrafo fUnico. A regulamentagdc preverd, entre
outros aspectos, o procedimento para acesso as informagdes
pelos entes federados interessados e as condigbes em gue Os
dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Leli n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, passa a vigoiar com a sequinte redagdo:

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou
autorizagdo de servi¢o de telecomunicagdes ndo
isenta a prestadora do atendimento &s normas de
engenharia e &as leis municipais, estaduais ou do
Distrito Federal relativas a construcgdo civil.” (NR)
Art. 28, -OS arts. 6°, 10 e 14 da Lei n° 11.934, de

5 de maio de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacio:

2 o S

§ 2° Sao permitidos a instalagdo e o
funcionamento de estagdes transmissoras de
radiocomunicagdoc e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagdo
do proprietario ou, quando ndo houver registro, do
possuidor do imével.” (NR)

PArt. 10, L e e e

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao
se aplica a utilizacdo de antenas fixadas sobre
estruturas prediais, das harmonizadas & paisagem e

tampouco daquelas instaladas até 5 de maio de 2009.

...................................................

§ 3° Para a comercializagdo de terminais
de wusudrio, ndo serdo exigidas por Estados,

Distrito Federal e Municipios condig¢des distintas
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daquelas previstas na regulamentagio do 6rgio
reqgulador federal de telecomunicag¢des, na Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990 ‘- Cddigo de Defesa
do Consumidor, e mnas demais normas federais
aplicaveis as relag¢des de consumo, inclusive quanto
ao conteide e & forma de disponibilizagdo de
informa¢des ao usuario.” (NR)

Art. 29. A construgdo de edificio plblico ou

P
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privado degtinado ao
modo a dispor de dutos, condutos, calixas de passagem e outras
infraestruturas dque perrﬁitam a passagém de cabos e fibras
6ticas para a instalagdo de redes de telecomunicagdes, nos
termos das normas técnicas de edificagédo.

Art. 30. Os arts. 2° e 3° da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, passam a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

NBE . 20 e e e e e e e e e e

XVIII - o tratamentc prioritdrio as obras

e edificagSes de infraestrutura de energia,

telecomunicagdes, abastecimento de agua e
saneamento.” (NR)
MBI, 3% it i i i e et e et
v - instituir diretrizes ©para o
desenvolvimento urbanc, inclusive habitacgio,
saneamento basico, transportes urbanos e

infraestrutura de energia e de telecommicagdes.
Art. 31. Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Estabelece normas gerais de politica urbana e de prote¢ac a saude e ao
meio ambiente associadas a implantacdo e ao compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacoes:

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento,
instalagio e compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunicagdes, com ©
propdsito de tornar compativeis com o desenvolvimento socioecondmico do Pais as agdes de
preservagdo do patrimdnio histdrico, cultural, turistico e paisagistico das cidades e de
protecdo 2 sadide e ao meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera realizada de forma a
atender as metas sociais, econdmicas e tccnoldgicas estabelecidas pelo Poder Publico.

§ 2° Niao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei os radares militares e
civis com propésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento deverd
obedecer a regulamentacio especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacdes estaduais e distrital,
resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigio Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover ¢ fomentar os
investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes, visando, entre outros:

I - a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a
outorga de licengas pelos Orgidos competentes;

Il — a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

I1I- a ampliagdo da capacidade instalada de redes de telecomunicagées, tendo em
vista a atualizagio tecnolégica e a melhoria da cobertura ¢ da qualidade dos servigos
prestados;

IV — a precaugdo contra os efeitos da emissdo de radiagdo ndo ionizante, de
acordo com os parimetros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢oes:
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I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e ndo utilizada, total

ou parcialmcnte disponivel para comparlilhamento;
Il -~ compartilhamento de infraestrutura: cessfo, a titulo oneroso, de capacidade

excedente da infraestrutura de suporte, para a prestacdo de servigos de telecomunicagdes por
prestadoras de outros grupos econdmicos;

IIT - detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV - direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar, atravessar, cruzar,
transpor e percorrer imoével de propriedade alheia, com o objetivo de construir, instalar, alterar
ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer
outros recursos ou elementos de redes de telecomunicagdes;

V - estagao transmissora de radlocomumcagao conjunto de equipamentos ou

s l"?f‘lr\ A fafaSsnll H‘ [WF=1 R K
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acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servigos
de telecomunicagdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres, mastros, armdrios, estruturas de
superficie e estruturas suspensas;

VII - limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da estag@o
transmissora de radiocomunicagio que determina a necessidade de expansdo da capacidade da
estacdo ou sistema da prestadora,

VIII - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissio ou autorizacio
para a exploragio de servigo de telecomunicagdes;

IX — radiocomunicagio: telecomunicagio que utiliza frequéncias radioelétricas
ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicaghes: conjunto operacional continuo de circuitos e
equipamentos, incluindo fun¢des de transmissdo, comutagio, multiplexagido ou quaisquer
outras indispensdveis & operacgdo de servigos de telecomunicages.

Art. 4° A aplicacio das disposigdes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

I - o sistema nacional de telecomunica¢des compde-se de bens e servigos de
utilidade piiblica e de relevante interesse social;

II — a regulamentagdo e a fiscalizagio de aspectos técnicos das redes e dos
servigos de telecomunicagdes € competéncia exclusiva da Unifo, sendo vedado aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selegio de
tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servigos prestados;

IH - a oferta qualificada, em regime competitivo ¢ regulado, de servicos de
telecomunicagBes requer constante ampliagdo da cobertura e da capacidade das redes, o que
tmplica a jnstalagio ou substituicio frequente de elementos de rede e da respectiva
infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder Piiblico promover os investimentos necessérios e
tornar o processo burocrdtico 4gil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV - as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢des legais e
regulamentares aplicdveis a sua atividade econOmica, em especial as relativas i seguranca dos
usudrios dos servigos, sendo passiveis de responsabilizacdo civil e penal em caso de
descumprimento;

V — a otimizagio dos recursos proveniente do compartilhamento de infraestrutura
deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos servigos, em sua ampliagio e
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modernizagdo, bem como no mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir
ao Poder Publico a devida informagio acerca de sua localizagdo, dimens3o e capacidade
disponivel;

VI - o uso racional dos recursos e a modernizagio tecnoldgica das redes e de sua
infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto ambiental, devem nortear
permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII — aos entes federados compete promover a conciliagio entre as normas
ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;

VIII — a atvagdo dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal nio deve
comprometer as condigdes e 0s prazos impostos ou contratados pela Unido em relacdo a
qualquer servigo de telecomunicagSes de interesse coletivo.

CAPITULO II
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICAGOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagio de infraestrutura e de redes de
telecomunicagbes em drea urbana obedecerd ao disposto nesta Lei e serd pautado pelos
seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcionalidade;

II — eficiéncia e celeridade;

IIl - integracdo e complementaridade entre as atividades de instalagdo de
infraestrutura de suporte e de urbanizagio;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicacdes,
sempre que tecnicamente possivel e economicamente vidvel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes em area urbana
nio podera:

I — obstruir a circulacio de veiculos, pedestres ou ciclistas;

II — contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a drea;

[I - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou
interferir na visibilidade da sinalizagio de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o funcionamento € a
instalagio de infraestrutura de outros servigos piiblicos; e

VI - pbr em risco a seguranca de terceiros ¢ de edificagdes vizinhas.

Art. 7° As licencas necessédrias para a instalacdo de infraestrutura de suporte em
drea urbana serdo expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da
manifestacdo dos diversos drgdos competentes no decorrer da tramitagdo do processo
administrativo, ressalvadas as licengas ambientais, que serdo regidas pelo art. 9°.

§ 1° O prazo para emissio de qualquer licenga referida no caput nio podera ser
superior a 60 (sessenta} dias, contados da data de apresentagio do requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd Unico e dirigido a uma dnica unidade
administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° serd contado de forma comum nos casos em que for
exigida manifestacdo de mais de um 6rgdo ou entidade de um mesmo ente federado.
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§ 4° O drgio ou entidade de que trata o § 2° poderd exigir, uma tinica vez,
esclarecimentos, complementagio de informagSes ou a realizagiio de alteragdes no projeto
original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficard suspenso entre a data da notificagio da
exigéncia a que se refere o § 4° ¢ a data da apresentagdo dos esclarecimentos, das informagdes
ou das alteragtes pela prestadora.

§ 6° Nas hipoéteses de utilizacfio de mecanismos de consulta ou audiéncia pablicas,
nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no § 1° deste artigo ndo serd
postergado por mais de 15 (quinze) dias.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisdo do 6rgao competente, fica
a prestadora autorizada a realizar a instalagio, em conformidade com as condigdes
mencionadas no requerimento apresentado e com as demais regras estipuladas em lei
municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia da licenga referida no eaput ndo serd inferior a 10 (dez)
anos € podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Estd dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte a estagio
transmissora de radiocomunicagio quando da alteracio de caracteristicas técnicas decorrente
de processo de remanejamento, substituicio ou moderniza¢io tecnoldgica, nos termos da
regulamentacdo.

Art. 8° Os 6rgios competentes ndo poderdo impor condi¢Bes ou vedagdes que
impegam a prestagio de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da
legislacdo vigente.

Pardgrafo dnico. Eventuais condicionamentos impostos pelas autoridades
competentes na instalagiio de infraestrutura de suporte ndo poderdo provocar condigdes ndo
isonSmicas de competi¢do e de prestagio de servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinard o
procedimento simplificado de licenciamento ambiental para instalagiio de infraestrutura de
suporte, bem como de qualquer outra infraestrutura de redes de telecomunicages.

Art. 10. A instalagio, em drea urbana, de infraestrutura de redes de
telecomunicagdes de pequeno porte, conforme definido em regulamentagio especifica,
prescindird da emtissiao de licengas previstas no art, 7°,

Pardgrafo dnico. O disposto no caput nio se aplica ao licenciamento ambiental e
as licencas emitidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a responsabilidade pela
conformidade técnica da infraestrutura de redes de telecomunicagdes serd da prestadora de
servigos de telecomunicagdes detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nio serid exigida contraprestagio alguma em razio do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens piblicos de uso comum
do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam explorados por meio de concessdo ou
outra forma de delegacio.

Pardgrafo Gnico. O disposto no caput nio abrange os custos operacionais comuns
ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para redes de telecomunicagdes, bem como as
verbas indenizatdrias decorrentes de dano efetivo ou restri¢iio de uso significativa.

Art. 13. Os parimetros técnicos para a construgiio e a instalagdo das redes de
telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serfio estabelecidos pelo érgio
regulador competente.
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CAPITULO III
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente da
infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo técnico.

§ 1° A obrigacio a que se refere o caput serd observada de forma a nido prejudicar
o patrimdnio urbanistico, histdrico, cultural, turistico e paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartithamento podera ser dispensado serdo
determinadas em regulamentagio especifica.

§ 3° A construgio e a ocupagio de infraestrotura de suporte devem ser planejadas
e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior nimerc possivel de
prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd realizado de forma ndo
discriminatdria e a pregos e condigdes justos e razodveis, tendo como referéncia o modelo de
custos setorial.

Art. 15, As detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e ndo
discriminatdria, as possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condigdes de
compartilhamento, incluindo, entre outras, informacoes técnicas georreferenciadas da
infraestrutura disponivel e os pregos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo comportar a
instalagio de infraestrutura para redes de telecomunicagdes, conforme regulamentagdo
especifica.

) CAPfTULO IV ”
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICAGAO

Art. 17. A instalagdo das estagDes transmissoras de radiocomunicagido deve
ocorrer com o minimo de impacto paisagistico, buscando a harmonizagio estética com a
edificagdo e a integragdo dos equipamentos 2 paisagem urbana.

Art. 18. As estagOes transmissoras de radiocomunicagio, incluindo terminais de

usudrio, deverdo atender aos limites de exposi¢io humana aos campos elétricos, magnéticos
ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na regulamentaciio especifica
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§ 1° A fiscalizagio do atendimento a0s limites lcgms mencionados no caput € de
competéncia do 6rgio regulador federal de telecomunicagdes.

§ 2° Os orgios estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar ao 6rgio
regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto
aos limites legais de exposi¢io humana a campos elétricos, magnéticos e cletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estagOes transmissoras de radiocomunicagiio deve ser
efetuada por entidade competente, que elaborard ¢ assinard relatério de conformidade para
cada estaciio analisada, nos termos da regulamentagio especifica.

§ 1° O relatdério de conformidade deve ser publicade na internet e mantido, na
estacilo, por seu responsdvel, para apresentagdo sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

§ 2° As estagdes que possuirem relatdrio de conformidade adequado as exigéncias
legais e regulamentares ndo poderao ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a
exposi¢io humana a radiagdo ndo ionizante.
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Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Priblicos federal, estadual, distrital
e municipal promover a conscientizacio da sociedade quanto aos limites de exposigio
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21, Os limiares de acionamento, que indicarfio a necessidade de expansao da
rede para prestagio dos servicos de telecomunicagOes, com vistas a sua qualidade, serdo
estabelecidos em regulamentacio especifica.

Pardgrafo tnico. A regulamentagio observard, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e variacio de acordo com dia, hordrio e
realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos no art. 21, sob
pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos conforme o disposto
no art. 21 deverd compor a avaliacio de qualidade da prestagio do servigo, de competéncia do
6rgdo regulador federal de telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populagdo superior a 300.000 (trezentos mil)
habitantes, o Poder Publico municipal devera instituir comissdo de natureza consultiva, que
contard com a participagio de representantes da sociedade civil e de prestadoras de servigos
de telecomunicagdes, cuja finalidade € contribuir para a implementacao do disposto nesta Lel
no dmbito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacSes estabelecidas por esta Lei sujeita as
prestadoras dos servigos de telecomunicagOes & aplicagio das sangdes estabelecidas no art.
173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverdo disponibilizar
informacoes técnicas e georreferenciadas acerca da sua infraestrutura, de acordo com o0s
parametros estabelecidos em regulamentagio especxﬁca

Pardgrafo tnico. A regulamentacio preverd, entre outros aspectos, o procedlmento
para acesso as informagdes pelos entes federados interessados e as condigdes em que os dados
serao disponibilizados a terceiros.
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Art. 27. O art. 74 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:
“Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento ds normas
de engenharia € as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcio civil.” (NR)
Art. 28. Os arts. 6° ¢ 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:
FATE 07 it e e e

§ 2° E permitida a instalacio e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagio e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagio do proprietdrio
ou, quando ndo for possivel, do possuidor do imével.” (NR)

§ 3° Para a comercializagio de terminais de usudrio, ndo serao
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condicdes
distintas daquelas previstas na regulamentagio do 6rgdo regulador
federal de telecomunicaces, inclusive quanto ao conteddo e a forma
de disponibilizagiio de informagdes ao usuério.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 20 de fevereiro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal



LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe
for contrario,

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE _1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagtes, a criagdo e funcionamento de um
6rgao regulader e outros aspectos institucionais, nos

termos da Emenda Caonstitucional n® 8, de 1995,

Art. 74. A concesséo, permissao ou autorizagéc de servigo de telecomunicaghes n&o isenta a
prestadora do atendimentc as normas de engenharia e 2s leis municipais, estaduais ou do Distrito
Federal relativas & construgéo civil e & instalagdo de cabos e equipamentos em logradouros publicos.

Art. 173. A infragio desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem coma a inobservancia
dos deveres decorrentes dos contratos de concess&o ou dos atos de permisséo, autorizagao de servigo
ou autorizacéo de uso de radiofreqUéncia, sujeitara os infratores as seguintes sangées, aplicaveis pela
Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n® 11.974, de 2009)

i - adveriéncia;

Il - multa;

Il - suspens&o tempordaria;
IV - caducidade;

V - declaragdo de inidoneidade.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e

da outras providéncias.
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Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras gerages;

Il - gestio democratica por meio da participagdo da populagio e de associagdes representativas
dos vérios segmentos da comunidade na formulago, execugdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il -~ cooperac&o entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

'V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populagio e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua 4rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir
as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos piblicos adequados aos
interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

V| - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes:

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relag3o & infra-
estrutura urbana;
d} a instalacéo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de

trafego, sem a previsgo da infra-estrutura correspondente;
€) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagio ou ndo utilizagéo;
f) a deterioragéo das areas urbanizadas;
g) a poluigdo e a degradagio ambiental;

h) a exposicéo da populagdo a riscos de desastres.  {Incluldo dada pela Lei n® 12.608, de 2012)

VIl - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

VIl - adogdo de padrées de producdo e consumo de bens e servigos e de expans&o urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuic&o dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X — adequagéo dos instrumentos de politica econémica, tributdria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl - recuperagéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de
iméveis urbanos;

SCD2012293db.doc
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XII — protegéo, preservagdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

Xl — audiéncia do Poder Pulblico municipal e da populagio interessada nos processos de
implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizago, uso e ocupagéo do solo e edificagio,
consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais:

XV - simplificag&o da legislagéo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das normas edilicias,
com vistas a permitir a redugéo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVl - isonomia de condigbes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo & utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes urbanas, de sisternas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a redugdo de impactos

ambientais e a economia de recursos naturais.  (Incluido pela Lei n® 12.836. de 2013)

Art. 32 Compete & Unio, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperagéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em refagdo & politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria @ em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construg@io de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territéric e de
desenvolvimento econdmico e social.

LEI N° 11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009.

Dispbe sobre limites & exposigdo humana a campos
eletricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei
n®4.771, de 15 de setembro de 1965; e d4 outras
providéncias.

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder plblicc para a instalagio e o
funcionamento de estagdes transmissoras de radiocomunicagéo, de terminais de usudrio e de sistemas
de energia elétrica deverdo conciliar-se com as politicas publicas apliciveis aos servicos de
telecomunicagées, de radiodifusao e de energia elétrica.



Art. 10. E obrigatério o compartihamento de torres pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes que utilizam estacdes transmissoras de radiocomunicagdo, conforme definigéo
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constante do art. 73 da Lei n® 9.472. de 16 de julho de 1997, nas situagdes em que o afastamento entre
elas for menor do que 500 (quinhentos) metros, exceto quando houver justificado motivo técnico.

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais deverio informar, com
destaque, no manual de operagdo ou na embalagem, que o produto atende aos limites da taxa de
absor¢ao especifica estabelecidos por esta Lei.

(A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica)

Publicado no DSF, de 3/7/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
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