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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal,
introduzido pela Resolugdao n°® 44, de 2013, estabelece que as comissoes
permanentes selecionem, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O
relatério contendo as conclusdes alcancadas devera ser apresentado a

comissao pertinente até o final da sessdo legislativa.

Avaliar uma politica publica consiste em investigar seus
efeitos, ou seja, compreender se ela de fato atinge os objetivos para os
quais foi desenhada, bem como se os recursos disponiveis para sua
realizagdo foram eficientemente utilizados. Dessa avaliacdo extraem-se
diagnosticos sobre a politica, que podem resultar em propostas pela sua
ampliacdo, aprimoramento ou pelo seu encerramento, com vistas a adog¢do

de solugdes alternativas.

Essa avaliacdo configura a etapa final do ciclo de politica
publica, que passa pela formacdo da agenda, tomada de decisdo,
formulagdo da politica e se concretiza com a execucdo. A avaliacdo ¢
etapa essencial deste ciclo e que apds todo o processo realizado tem por

objetivo a prestacao de contas a sociedade.

E natural que a avaliagdo das politicas ptblicas se desenvolva
no Congresso Nacional, em razdo da competéncia que lhe foi conferida,
constitucionalmente, para o exercicio do controle externo dos demais

Poderes, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 70 da
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Constituigdo Federal). No Senado Federal, especificamente, o Regimento
Interno atribuiu as comissdes da Casa competéncia para acompanhar,
fiscalizar e controlar as politicas governamentais pertinentes as areas de

sua competéncia (art. 90, inciso 1X).

Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissao
de Servicos de Infraestrutura (CI) aprovou, em 20 de maio de 2015, o
Requerimento n° 31, de 2015 - CI, do Senador Fernando Bezerra Coelho,
para que a Comissdao avalie a “Politica Nacional de Recursos Hidricos,

com énfase nas questoes de abastecimento, energia e saneamento basico”.

Essa Politica foi estabelecida pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Trata-se de um marco normativo moderno que se baseia
nos seguintes fundamentos: (i) a dominialidade publica da agua; (ii) o
reconhecimento da 4gua como recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; (iii) o uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo
humano ¢ a dessedentacdo de animais; (iv) a gestao dos recursos hidricos
segundo a perspectiva dos usos multiplos; (v) a adogdo da bacia
hidrografica como unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos ¢ atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e (vi) a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, garantida a participacao do Poder Publico, dos usuarios

e das comunidades.
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Assentada nesses fundamentos, a Politica Nacional de

Recursos Hidricos (PNRH) tem os seguintes objetivos:

1. assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

i1.  a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

1. a prevengdo ¢ a defesa contra eventos hidrologicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

Trata-se de uma das temdticas fundamentais a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento social, cuja andlise requer estreito

acompanhamento.

Uma vez que uma das énfases dessa avaliagdo recai sobre
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario, outros normativos
também fardo parte do escopo de nossas analises, por exemplo, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Cabe lembrar que, segundo o art. 4° do referido
dispositivo legal, os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos
de saneamento bdasico, porém ambos os setores tém inter-relacdo, haja

vista ser o saneamento basico um usuario dos recursos hidricos.

A tematica energia se entrelaga com ambos os temas de
saneamento basico e de recursos hidricos, quer seja no quesito estresse de
abastecimento humano, quer seja na disputa pela utilizacdo dos recursos

hidricos, isto €, competicdo e convergéncia entre os diversos usos da dgua
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para garantir seguranca energética, abastecimento humano ou outros usos

econdmicos da dgua, como a irrigacao.

O modelo do setor de energia elétrica do Brasil, que esta
lastreado nas Leis n° 10.848 ¢ n° 10.847, ambas de 15 de mar¢o de 2004,
defende trés pilares: (i) a universalizagdo do acesso a energia elétrica, (ii)

a modicidade tarifaria, e (iii) a seguranca energetica do Brasil.

Desses pilares, pode-se considerar, em avaliagdo superficial,
como superada a barreira da universalizagdo da energia elétrica, ainda que
haja a necessidade de manuten¢do dos programas de universalizaciao para

atendimento daqueles que ainda nao tiveram acesso ao servigo.

A modicidade tarifaria, em certo grau, deriva dos fatores de
seguranca energética e, uma vez que esses fatores estejam funcionando
em normalidade plena, a modicidade também seria atendida. A seguranga
energética, portanto, figura como o pilar a ser atacado pela avaliagdo de

politicas publicas.

A seguranga energética, sob a odtica da confiabilidade do
suprimento do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), pode ser analisada sob

quatro grandes componentes:

Politica estratégica de expansdo: ¢ tematica de longo prazo que se
ocupa de avaliar a disponibilidade de recursos energéticos e de
infraestrutura, como a diversidade de fontes e em qual proporcao sera
distribuida a matriz energética brasileira. Sdo exemplos, para o Brasil,

o Plano Nacional de Energia 2030 e a Matriz Energética 2030;
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Adequacdo: estd relacionada a existéncia de capacidade instalada,
presente ou futura, suficiente para atender a demanda prevista. Essa
tematica busca a racionalidade para colocar em pratica a matriz
energética prevista no item (i), buscando antecipar a necessidade de
energia para os anos seguintes. Sdo exemplos os Planos Decenais de
Expansao de Energia e o Plano Plurianual;
Firmeza: corresponde as decisdes de médio prazo quanto aos recursos
energéticos disponiveis (combustivel, gestdo dos recursos hidricos,
cronogramas de manutencdo) e a disponibilidade das centrais
geradoras nos periodos necessarios; e
Seguranga operativa: refere-se a capacidade de atendimento da carga
nos diferentes requisitos operacionais, inclusive quando da ocorréncia
de eventos inesperados. Este componente ¢ coordenado pelo Operador
Nacional do Sistema (ONS).
Na avaliacdo relativa ao setor de energia, tentamos nos ater
aos itens (1) e (i1) supramencionados, que sdo mais afetos a visao macro da

Politica Energética Nacional, e aos subtemas correlatos.

Em sintese, a avaliagdo de politicas ptblicas da Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) tera como objeto a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com enfoque para os servicos de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario e energia.

1.2 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho da avaliacdo foi submetido a apreciacao

e deliberacao na CI, sendo aprovado em junho de 2015.
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Em consecucdo, foram encaminhados requerimentos de
informagdes aos Ministros de Estado (i) de Minas e Energia, (ii) das
Cidades, (ii1) da Integracdo Nacional e (iv) do Meio Ambiente. Ainda,

foram realizadas duas audiéncias publicas e um painel.

A primeira audiéncia publica objetivou debater os desafios
no abastecimento de dgua potavel e no esgotamento sanitdrio, em face da
crise hidrica, abordando as tematicas de saneamento basico e recursos
hidricos. Essa reunido foi realizada em 8 de julho de 2015 e contou com a
participagdo do Governador do Estado de Sao Paulo, Sr. Geraldo José¢
Rodrigues Alckmin Filho; do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Obras contra as Secas (DNOCS), Sr. Walter Gomes de Sousa; do
Presidente Executivo do Instituto Trata Brasil, Sr. Edison Carlos; e o
Presidente da Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de

Saneamento (AESBE), Sr. Roberto Cavalcanti Tavares.

A segunda audiéncia publica visou avaliar o suprimento de
energia elétrica no Brasil e as perspectivas da politica energética para o
futuro do pais, com a participagdo do Secretario-Executivo do Ministério
de Minas e Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata, do Secretario de Energia e
Mineracao do Estado de Sao Paulo, Sr. Joao Carlos de Souza Meirelles, ¢
o Presidente do Conselho Administrativo da Associacdo Brasileira de

Geracao de Energia Limpa, Sr. Mozart Siqueira Campos Araujo.

Em 10 de setembro de 2015, no Rio de Janeiro, foi realizado
painel para debater a politica publica de energia, especialmente sobre os
avangos, os gargalos e os desafios postos para o futuro. O painel foi
presidido pelo Vice-Presidente da CI, Senador Ricardo Ferraco, e contou

com a participacdo do Senador Fernando Bezerra Coelho. Como
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especialistas, arguiram os senhores Mauricio Tolmasquim, Mozart de

Siqueira Campos Aratjo, Nivalde Castro e Joisa Campanher Dutra.

No ambito da Comissao Mista sobre Mudancas Climaticas do
Congresso Nacional (CMMC), em 13 de maio de 2015, foi realizada
audiéncia publica para debater a estrutura institucional para a gestdo dos
recursos hidricos. A reunido contou com a exposicdo do Ministro de
Estado das Cidades, Exmo. Sr. Gilberto Kassab; do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, Exmo. Sr. Gilberto Occhi; e do Diretor-Presidente

da Agéncia Nacional de Aguas, Sr. Vicente Audreu Guillo.

Ainda na CMMC, em 29 de outubro de 2015, foi realizada
audiéncia publica para debater a matriz energética brasileira e os desafios
do setor em decorréncia das mudancas climdticas. Participou o Ministro

de Estado de Minas e Energia, Exmo. Sr. Eduardo Braga.

Ademais, em 20 de maio de 2015 foi realizada audiéncia
publica conjunta no ambito das Comissdes de Desenvolvimento Regional
¢ Turismo; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle e da Comissdo Temporaria para Acompanhamento das Obras da
Transposicdo e Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, para tratar das obras de transposi¢do do Rio Sdo Francisco e
sua bacia hidrografica. Participou o Ministro de Estado da Integragao

Nacional, Exmo. Sr. Gilberto Magalhaes Occhi.
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2. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS

HIDRICOS

A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH), configura
um marco que reflete uma mudancga valorativa no que se refere aos usos
multiplos da dgua, as prioridades desses usos, ao seu valor econdmico, a

sua finitude e a participa¢dao popular na sua gestao.

Antes da edi¢do da referida lei, outras normas disciplinavam
os recursos hidricos', com destaque ao Codigo de Aguas, de 1934, que foi
o primeiro diploma legal que criou instrumentos destinados a gestao dos
recursos hidricos. Todavia, os dispositivos legais ndo foram
regulamentados e consequentemente os instrumentos ndo foram

implementados.

Tal qual o Codigo de Aguas, a maioria das normas hidricas
vigentes restou inocua, principalmente porque a estrutura institucional
hidrica quando ndo inexistente, mostrava-se ineficaz. Razdo pela qual,
durante décadas os recursos hidricos foram utilizados insustentavelmente,
ou melhor, sem qualquer planejamento. Tal fato deu-se, principalmente, a
partir da década de 1950, ¢época que o Brasil buscava seu

desenvolvimento através da industrializacao "a qualquer custo".

Em consequéncia, os litigios envolvendo a qualidade e a

quantidade dos recursos hidricos ndo tardaram a aparecer. Foi entdo que,

' Coédigo Civil de 1916 — Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916) —, Cédigo de Aguas — Decreto n°
24.643, de 10 de julho de 1934 —, e diversas resolu¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA)
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lentamente, iniciou-se a elaborac¢dao das politicas nacional e estaduais de
recursos hidricos e a implantagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Foram empreendidas varias iniciativas visando a
formulacao de uma politica nacional de recursos hidricos e de um modelo
mais adequado de gestdo da 4gua, quais sejam: Seminario Internacional
sobre a Gestao de Recursos Hidricos, realizado em Brasilia, em mar¢o de
1983; a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados
que, de setembro de 1983 a outubro de 1984, examinou "a utilizagao dos
recursos hidricos no Brasil"; e os encontros nacionais realizados em 1987,
1989 e 1991 pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH)
nas cidades de Salvador (BA), Foz do Iguagu (PR) e Rio de Janeiro (RJ).

Em 1988, a Constituicao Federal introduziu novos conceitos
e atribui¢des relacionadas ao gerenciamento dos recursos hidricos. Previu
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos ¢ o
estabelecimento de dois dominios para os rios do Pais: o federal e o

estadual.

Como consequéncia da regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais, em janeiro de 1997, foi sancionada a Lei n°® 9.433, de
1997 (Lei das Aguas), que cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos (SINGREH).

A principal mudanca introduzida por essa Lei estd
relacionada com a forma de gerenciamento, que passou de um modelo

centralizado para outro que prevé a participacdo conjunta no processo de
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decisdo dos segmentos governamentais € ndo governamentais. Essa Lei ¢
resultado de longa e intensa negociagdo politica, social e institucional,
fundamentada em principios basicos de interesse comum, largamente
aceitos pela sociedade, em um entendimento sobre o que seria necessario

para se ter um gerenciamento racional dos recursos hidricos brasileiros.

A Lei das Aguas adotou principios modernos na gestdo dos
recursos hidricos, previstos na Declaracdo de Dublin e na Agenda 21,

quais sejam:

1. adocao da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de

planejamento;

1i. 0 uso prioritario dos recursos hidricos para o consumo humano e a

dessedentacao animal;
1ii.  os usos multiplos da dgua;
1v. a gestdo descentralizada e participativa; e
v. o reconhecimento da 4gua como bem econdémico.

Em suma, a Lei da PNRH ¢ a peca juridica mais importante
do aparato legal brasileiro relacionado com recursos hidricos que, em
conjunto com legislacoes estaduais, oferece oportunidade para a sociedade

se organizar € gerenciar esses recursos de maneira racional e sustentada.

A importancia de uma lei como essa ¢ proporcional a

envergadura do tema de que ela trata. O Brasil possui cerca de 12% da
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agua doce do planeta’>. A maior concentra¢do desses recursos hidricos
encontra-se em regides com menor densidade populacional e pequeno
desenvolvimento industrial. Aproximadamente 92% da vazdo total de
agua drenada pelos rios, no territério brasileiro, sdo geradas em seis das
maiores bacias hidrograficas que, acrescidas daquela oriunda de bacias de
menor porte, totalizam, para vazao média de longo periodo, 257.790

m3/s3.

Apesar do volume anual de dgua por habitante disponivel no
Brasil, cerca de 36.000 m?®/ano/hab, ser expressivo, existem bacias
hidrograficas com sérios problemas de escassez ou com problemas de

qualidade de seus recursos hidricos.

Os recentes periodos de estiagem que agravaram a escassez
hidrica em grandes centros metropolitanos da Regido Sudeste, nos
mostraram que ¢ necessario se avangar ¢ se¢ aperfeigoar para que 0s

ditames da PNRH nao permaneg¢am apenas no papel.

3. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE DIRETRIZES DE SANEAMENTO

O tema do saneamento basico surgiu em decorréncia do
processo de urbanizacdo e desenvolvimento das cidades, quando suas
estruturas habitacionais, terrenos, prestagoes de servicos a comunidade e
emprego passaram a se tornar um problema para a populagdo, tanto em

seu aspecto social, quanto sanitario-ambiental.

2 http://www.brasil.gov.br/ciencia-e-tecnologia/2010/10/agua-e-consumo-consciente. ~ Acesso  em

9/12/2015.

3 KETTELHUT, J. T. S. & BARROS, F. G. Os avancos da Lei das Aguas. In: Gobierno de Chile;
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. Agua, Vida y Desarrollo. Santiago de
Chile, IICA, oct. 2001. p.1-15.
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De acordo com a Organiza¢gio Mundial de Saade (OMS)?,
saneamento € o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico,
mental e social. A falta de saneamento basico ¢ um problema que afeta a
populacdo, em relagdo ao seu desenvolvimento saudavel. Mais que isso, a
falta de saneamento bésico a todos os cidaddos constitui afronta a
dignidade da pessoa humana por negar-lhe condi¢cdes minimas de

salubridade e higidez.

O tema, por tamanha relevancia, alcancou status
constitucional. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover a melhoria das condi¢Oes de
saneamento basico (art. 23, inciso IX da CF). Esses servicos podem ser
prestados pelo Poder Publico diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitagdao (art. 175 da CF). Como exemplo
mais comum da prestacao de indireta (descentralizada), temos a prestacao
do servico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario

realizado por companhias estaduais de saneamento ambiental.

A regulamentagdo infraconstitucional veio com a
promulgacdo da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de
Saneamento Basico. Segundo essa norma, os servigos publicos de
saneamento basico serdo prestados com base em importantes principios

fundamentais, dentre os quais destacamos:

1. a universalizacdo do acesso;

4 PHILIPPI JR, A.; MALHEIROS, T. F. Saneamento e saude publica: integrando homem e meio
ambiente. In: PHILIPPI JR, A. Saneamento satide e ambiente: fundamentos para um desenvolvimento
sustentavel. Barueri, SP: Manole, 2005.
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ii. a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigcos de
saneamento bdasico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das

acgoes e resultados;

1.  a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

1iv. a adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

v. a articulagdio com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao,
de protecdo ambiental, de promog¢do da satde, todas de relevante

interesse social e voltadas para a melhoria da qualidade de vida,;

vi. aseguranca, a qualidade e a regularidade;

vil.  a integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente

dos recursos hidricos, e

viil.  a ado¢do de medidas de fomento a moderagdao do consumo de agua.

O tema do saneamento basico ¢ extenso. Compreende (i)
abastecimento de agua potavel, (ii) esgotamento sanitario, (iii) limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos e (iv) drenagem e manejo das

dguas pluviais.

Considerando a orientacao assumida no Plano de Trabalho, as

avaliagdes subsequentes se ativeram, no que concerne ao saneamento, ao
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tema abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio’ além,

evidentemente, do tema energia.

Segundo a Lei n° 11.445, de 2007, o abastecimento de 4gua
potavel ¢ constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao
até as ligagdes prediais e os respectivos instrumentos de medi¢do (art. 3°,
inciso I, alinea a). J& o esgotamento sanitario ¢ constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente (art. 3°,

inciso I, alinea b).

Ressalva importante faz essa Lei ao dispor que os recursos
hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico (art. 4°).
Assim, a utilizacao de recursos hidricos na prestacao de servigos publicos
de saneamento bdsico, inclusive para disposi¢ao ou diluicdo de esgotos e
outros residuos liquidos, ¢ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos
da Lei n° 9.433, de 1997, de seus regulamentos e das legislagdes

estaduais.

Um dos mais importantes instrumentos criados pela Lei n°
11.445, de 2007, sao os Planos de Saneamento Bésico, em especial os
Planos Municipais de Saneamento Bésico. De fato, o titular dos servigos
formulard a respectiva politica piblica de saneamento basico, devendo,

para tanto, elaborar seus planos. O art. 52 dessa lei estabelece que a Unido

5 Avaliagdes especificas sobre o saneamento serio efetuadas pela Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) que, por forca do Requerimento n°® 10 - CDR, de 2015, apreciara
detidamente o Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB).
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claborara, sob a coordenag¢ao do Ministério das Cidades, o Plano Nacional

de Saneamento Basico (PLANSAB), que contera:

a. Os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizacdo dos servigos de saneamento
basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento basico no
territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais

planos e politicas publicas da Unido;

b. As diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos
condicionantes de natureza politico-institucional, legal e juridica,
econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica com

impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c. A proposicdo de programas, projetos € acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento

Basico, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

d. As diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico

em areas de especial interesse turistico;

e. Os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e

eficacia das a¢des executadas.

A mesma lei estabelece que o PLANSAB sera elaborado com
horizonte de 20 anos, avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos

planos plurianuais.
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A Unido apresentou, em 2013, o Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), resultado de um processo planejado em
trés etapas: (i) a formulacdo do “Pacto pelo Saneamento Bésico: mais
saude, qualidade de vida e cidadania”, em 2008; (ii) a elaboragdo, em
2009 e 2010, de estudo denominado “Panorama do Saneamento Basico no
Brasil”, que resultou na versdo preliminar do PLANSAB; e (iii)) a
“Consulta Publica”, que submeteu a versdo preliminar do Plano a
sociedade, promovendo sua ampla discussdao e posterior consolidagiao de
sua forma final a luz das contribui¢cdes acatadas. Embora ndo seja objeto
desta avaliagdo, o PLANSAB constitui importante instrumento que,

auxiliara nossas analises.

4. A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

A historia do setor energético brasileiro esta intrinsecamente
ligada a atuacdo do Estado e de suas empresas. Na década de 1990, no
seio da crise fiscal que assolava o Pais, a Unido decidiu modernizar o
setor energético, reformando-o para aprimorar a forma de participacdo do
setor privado no desenvolvimento do setor petrolifero e de energia
elétrica. Com 1sso, o Congresso Nacional promulgou, em 9 de novembro
de 1995, a Emenda a Constituicao n° 9, e aprovou as Leis n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes), n° 9.074, de 18 de maio de
1995, e n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (Lei da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica).

A despeito do aperfeicoamento de arcabouco legal,

normativo e institucional entdo configurado pelo Poder Publico, o Brasil
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apresentou condi¢do de sistema elétrico em que a demanda chegava a ser

maior do que a quantidade ofertada.

Os efeitos do fator “apagdo”, no inicio da década passada,
ainda estdo latentes na memoria do povo brasileiro. Naquele momento foi
possivel perceber quao importante ¢ a seguranga do abastecimento de

energia no Pais.

O abastecimento energético ¢ uma das valvulas propulsoras
do desenvolvimento nacional: disponibilizar energia, com qualidade e
preco competitivos, para todos os setores demandantes deve ser objeto de
analise pelos representantes eleitos pelo povo. Ora, no episodio
supracitado, a economia brasileira entrou em colapso, dentre outros
motivadores, pela escassez de energia, o que resultou em queda do
Produto Interno Bruto (PIB), destacadamente nos setores industriais

eletrointensivos.

Com a instabilidade de abastecimento energético, grandes
consumidores tiveram de prover sistemas de redundancia de atendimento,
por meio da aquisi¢do e instalagdo de geradores proprios. No entanto, isso
era executado sob custo de perda de competitividade perante os
concorrentes internacionais. Por conta disso, a situacdo foi duplamente
perversa: inseguranca na garantia de abastecimento energético e perda da

competitividade para grandes consumidores de energia elétrica.

Ja para a populacdo mais carente, os efeitos foram tdo
perversos ou mais. Além de ndo poderem prover sistema de backup para
suprir sua propria demanda de energia, ficaram submetidos a instabilidade

econdmica derivada do “apagdo”. Para mitigar essa crise, 0 governo
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estimulou a contratagdo de usinas termelétricas de rapida construgao, cujo

preco elevado pela sua operagdo a populagdo pagou.

Esse era o cendrio quando do estabelecimento do Novo
Modelo do Setor Elétrico, em especial as modificagcdes promovidas pelas
Leis n° 10.847 e n° 10.848, ambas de 15 de margo de 2004, para que
pudesse o Estado atuar de maneira mais efetiva quanto ao planejamento
setorial, por exemplo, com a realizagdo de leildes de energia nova para
atendimento da demanda futura, e aperfeigoar os mecanismos de
comercializacdo de energia elétrica nos mercados livre e regulado.
Tecnicamente, a matriz de energia elétrica do inicio da década passada era
majoritariamente hidrotérmica, com usinas hidrelétricas com capacidade
de reservagdao de agua e termelétricas a combustivel fossil. Combinagao
essa que refletiu no modelo de integragdo entre o planejamento e a

operagdo do sistema elétrico.

Passados dez anos, o Pais apresenta matriz energética mais
diversificada, com variaveis que tornam mais complexa a operagdo, o
planejamento, e, com isso, a garantia do abastecimento de energia em
territorio  nacional. As fontes renovaveis, caracterizadas como
intermitentes, ganharam participagdo significativa e o parque hidrelétrico
perdeu sua capacidade de armazenamento quando comparado com a
demanda de energia elétrica. Além disso, as alteragdes legais ocorridas
recentemente causaram preocupagdo em todos os agentes do setor. Em 11
de setembro de 2012, a Excelentissima Presidente da Republica editou a
Medida Proviséria n® 579, posteriormente convertida na Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013, trazendo mudangas tdo profundas no sistema

economico do setor elétrico que quase o levaram ao colapso. Nos anos
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seguintes, o Pais foi submetido a periodos de hidrologia menos favoravel
se comparados a anos anteriores € que acabaram por mostrar falhas no
modelo vigente que acarretavam em transferéncia de renda entre agentes

sem correspondéncia significativa de produto gerado.

Por conta disso, cabe retomar o protagonismo do Poder
Legislativo por esta avaliagdo de politica publica, para debater e propor
adequagdes que corrijam as distor¢des e preparem o Brasil para os

desafios futuros do setor energético.

5. DIAGNOSTICOS DE POLITICAS PUBLICAS

5.1 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS: DIAGNOSTICO GERAL

A Lein°® 9.433, de 1997 (Lei de Aguas), regulamenta o artigo
21, inciso XIX, da Constituicao Federal (CF), institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo a gestdo
descentralizada e participativa dos recursos hidricos como um de seus
fundamentos. Trata-se de uma lei que trouxe significativas alteragdes na
gestdo e na percepgao social e valorativa dos recursos hidricos. Como lei
de politica, a PNRH baseia-se em principios, estabelece objetivos, cria
instrumentos ¢ define agentes para sua execucao. A eficacia e a eficiéncia
da lei serdo, portanto, fruto da efetiva execugdo de seus instrumentos
(como os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'adgua,
o sistema de informacao, a outorga de direito de uso de recursos hidricos e
a cobranca pelo uso da agua) e da capacidade técnica, organizativa e

operacional de seus agentes.
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No entanto, apesar de todos os instrumentos, agentes,
principios e objetivos estabelecidos, desde a promulgagdo, a PNRH tem se
deparado com graves obstaculos para sua implementacdo, como o fato de
a agua ser de dominio duplo (estadual e federal), o que ndo deixa claro

quais os papé€is dos diferentes niveis da federacao na gestao da agua.

A maioria dos estados enfrentam dificuldades técnicas para a
implantagdo de sistemas relativos a outorga, as informagdes, ao
monitoramento e a fiscalizagdo dos recursos. Nenhum deles possui o
cadastro completo dos usuarios da agua. Isso dificulta a gestdo, sobretudo
em bacias hidrograficas com rios de dominios diferentes (Unido e
Estados). Também o estabelecimento da cobranga sobre os recursos
hidricos € outro desafio que poucos estados deram conta nos anos que se
seguiram a Lei. No caso das aguas subterraneas, essa dificuldade ¢ ainda
mais relevante, pois o dominio ¢ estadual, mas os aquiferos ultrapassam
os limites politico-administrativos. A falta de integracdo e uniformidade

na gestao dessas dguas poe em risco a sua protecao.

Outro grande desafio enfrentado ¢ fazer valer o fundamento
de que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas, conforme prevé o inciso I'V do art. 1° da Lei n® 9.433,
de 1997. Isso significa que, segundo a Lei, ndo deveria haver, como de
fato se observa, a prevaléncia de um setor, o energético, sobre outros, mas
que todos os usudrios deveriam ser ouvidos e ser promovida a negociagao

que melhor equacionasse as demandas e as disponibilidades de agua.

Tais questdes colocam em xeque o papel dos comités de
bacias hidrograficas, uma das bases sobre a qual se realizaria o plano de

descentralizacdo integrada e participativa da gestdo das &aguas. Por
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estarem na base da estrutura decisoria, os comités somente serao efetivos
se os orgaos gestores federais e estaduais reconhecerem sua autoridade e
implementarem suas decisdes. No entanto, falha o necessario suporte
institucional a esses comités, dada uma cultura governamental resistente a

gestao participativa.

E preciso, pois, que as instituicoes estejam tecnicamente
fortalecidas e politicamente independentes, focadas nas suas atribuigoes.

Esse desafio € uma questao relevante para o desenvolvimento do Pais.

Em suma, a estrutura normativa brasileira ¢ mais que
suficiente para garantir qualidade e quantidade de agua limpa. Temos uma
lei de recursos hidricos extremamente moderna e pautada nos mais

avancados conceitos técnicos e sociais.

Mas apenas a lei ndo basta. O alcance dos objetivos das
politicas de daguas depende de uma série de medidas a serem
providenciadas ora pela Unido e os Estados, ora pelos Municipios — com
relagdo ao saneamento basico —, sempre considerando a 4gua como um
bem de valor econémico, social e ecologico. Os problemas decorrem da
demora na implementacdo das normas, em razdo de limitagdes
orcamentarias, técnicas e de pessoal. E necessario soluciona-las para que a
lei possa, afinal, transformar o cendrio de polui¢do e de escassez que hoje

enfrentamos.

5.2 ABASTECIMENTO DE AGUA: BREVE DIAGNOSTICO

Apesar de, em termos globais, apresentar uma grande oferta

hidrica, o Brasil possui acentuada diferenga entre suas regides
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hidrograficas no que diz respeito a oferta e a demanda de agua. Enquanto
bacias localizadas em dareas caracterizadas pela combinagdo de baixa
disponibilidade e grande utilizagdo enfrentam escassez e estresse hidrico,
outras estdo em situacdo confortdvel, com oferta do recurso em
abundancia. Cerca de 80% da disponibilidade hidrica brasileira concentra-
se na regido hidrografica amazoOnica, onde se encontram o0 menor
contingente populacional e valores reduzidos de demandas consuntivas. O
balanco entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas brasileiras (razdo entre a vazdo de retirada e a
disponibilidade hidrica) indica que a situacdo se manteve estdvel de 2006

a 2010 (Figura 1).

]\
/ ‘j’
?Lege a
/[ [ Regiao Hidrografica
| Relagao entre demanda e disponibilidade
T 0.000- 0,050
0,051-0,100
0,101 - 0,200

E - 0,201 - 0,400
Aok

Figura 1: Situagdo das principais bacias brasileiras quanto a relacdo demanda versus

disponibilidade hidrica superficial (ano-base 2010)°

¢ Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento/Coordenagio:
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
supervisdo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea: MP, SPI, 2014.



25

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

No entanto, a analise deve considerar também a alta demanda
concentrada em regides especificas do Pais, que demonstram maior
estresse hidrico nas bacias da regido semidrida, devido a baixa
disponibilidade hidrica; na bacia do rio Tieté, por conta da alta demanda
para abastecimento urbano; e nas sub-bacias do Uruguai e Atlantico Sul,
em decorréncia da elevada necessidade de &gua para irrigacdo. A
caracterizacdo do déficit de abastecimento de dgua e de praticas

consideradas adequadas para o atendimento é apresentada na Tabela 17.

Componente Atendimento Déficit
adequado
Atendimento precario Sem atendimento
(x 1000 hab) %
| (x1000hab) | % (xh;gg)o %
Abastecimento | 15 497 | 594 | 64160 | 339 | 12810 | 68
de agua

1l

Tabela 1: Caracterizagdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de

agua, em 2010.

Para os efeitos dessa tabela, consideram-se:

Atendimento adequado: o fornecimento de agua potavel por rede de
distribui¢do ou por pogo, nascente ou cisterna, com canaliza¢do
interna, em qualquer caso sem intermiténcias (paralisagdes ou

interrupgoes);

Atendimento precdrio: o uso de cisterna para agua de chuva, que
fornega 4gua sem seguranca sanitaria ou em quantidade insuficiente

para a protecdo a saude; o uso de reservatorio abastecido por carro

7BRASIL - Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional de
Saneamento Basico. Brasilia, 2013.
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pipa; e ainda, dentre o conjunto com fornecimento de agua por rede ¢
poco ou nascente, a parcela de domicilios que: nao possui canalizagao
interna; recebe agua fora dos padroes de potabilidade; tem

intermiténcia prolongada ou racionamentos;

Sem atendimento: todas as situagdes nao enquadradas nas definigdes de
atendimento e que se constituem em praticas consideradas

inadequadas.

Em uma perspectiva historica, as politicas piblicas nao foram
capazes de propiciar a universalizagdo do acesso as solugdes e aos
servicos publicos de abastecimento de dgua de qualidade, que teriam
contribuido para melhorar as condicoes de vida desse contingente
populacional, reduzindo as desigualdades sociais € a qualidade ambiental
do Pais. Com relagdo ao abastecimento de agua, a situagdo de cobertura

para a populagdo brasileira ¢ indicada na Figura 2.

Da populagdo que conta com canalizagdo interna no
domicilio, conforme censo demografico, aproximadamente 148,5 milhoes
de pessoas (86% dos habitantes do Brasil) sdo atendidas por rede de
distribui¢do. Os outros 19 milhdes consomem agua canalizada de pogo ou

nascente.
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ERede geral com canalizagéo interna

B Pogo ou nascente com canalizagaao interna

= Qutra forma com canalizagao interna

®Rede geral sem canalizag3o interna

m Pogo ou nascente e outraforma sem canalizagfo interna
= Sem atendimento

Figura 2: Situagdo da cobertura, segundo formas de abastecimento de agua no Pais,

2010 (proporgio da populagdo)®. Fonte: Censo demografico (IBGE, 2011).

\

Avaliando-se o déficit relativo a presenca de canalizagao
interna quanto a localizacdo dos domicilios, nota-se sua concentragdo —
66,4% — na area urbana, onde aproximadamente 4,7 milhdes de brasileiros
ndo tém acesso a formas de abastecimento de 4gua canalizadas
internamente em seus domicilios, enquanto 2,4 milhdes de habitantes da

area rural encontram-se na mesma situacao (Figura 3).

Essa variagdo também se verifica entre as regides do Pais. A
melhor percentagem de cobertura encontra-se no Sudeste, onde 91,6% da
populacdo estdo abastecidos por rede geral. Sul e Centro-Oeste vém a
seguir, enquanto o Nordeste aproxima-se do patamar de 80% da
populacdo com acesso a rede geral de abastecimento de dgua. Com efeito,
o Nordeste foi a regido que teve o maior crescimento no periodo, partindo

de apenas 51,3% em 1990. Esse valor era inferior ao registrado na regiao

8 Idem.
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Norte, onde em 2012 apenas 68,5% da populagcdo contavam com acesso a

rede geral (Grafico 1)°.

45 -

3,9 -
= Qutra proveniéncia

2,5

EPogo ounascente

ERede geralcanalizadana

1,5 1 propriedade outerreno

Populagéo (milhdes de habitantes)

0,5 -

Areas urbanas Areasrurais

Figura 3: Populagdo urbana e rural residente em domicilios com auséncia de
canalizagdo interna de agua, segundo as diferentes formas de abastecimento - Brasil,

2010. Fonte: Censo demografico (IBGE, 2011)
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Norte @ 796 685

Nordeste ® 51,3 794
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80 Sul@ 476 868
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Grafico 1: Populagdo com acesso a rede geral de abastecimento de agua, por regido
geogréafica - Brasil, 2010.

% Idem.
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O nivel de distribuicdo de renda também reflete no acesso ao
abastecimento de agua. Em 2012, 67,5% dos brasileiros extremamente
pobres tinham acesso a rede geral de agua. O valor ainda ¢ baixo, mas
resulta de crescimento substancial, tendo em vista que, em 1990, apenas
32,6% contavam com o servigo (Grafico 2'9).

1990 2012

0 - Brasil

ext. pabres

80 - 20% mais pobres @

0 20% mais ricos @ 934 93,6
I Rural @ 159 35
50 Urbano @ 8946 934

30 A
0 4
0 A

Grafico 2: Renda e acesso a rede geral de abastecimento de 4gua. Brasil, 2010

A anélise da prestacao dos servigos de abastecimento de agua
por macrorregides do Pais indica um dos maiores desafios do Pais. Na
regido Norte, as empresas estaduais apresentam-se frageis
institucionalmente em eficiéncia e gestdo. As perdas de agua potavel nos
sistemas de distribui¢do, via de regra, passam dos 50%, o que indica que
as empresas pouco recebem das tarifas da dgua distribuida, prejudicando
ainda mais a capacidade de investimento nos sistemas de saneamento. Os
municipios dessa Regido apresentam forte vulnerabilidade institucional e
de infraestrutura quanto as possibilidades de constru¢do de um projeto

local de assun¢do da titularidade municipal dos servigos de saneamento

10 Tdem.
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basico, segundo os principios da Lei n® 11.445, de 2007, sendo que a
maioria das delegacdes dos servigos a empresas estaduais esta irregular
com contratos vencidos ou sem contrato. Esse aspecto, associado as
dificuldades colocadas pela geografia e a ocupagdo urbana caracteristicas
dessa regido, onde no interior existe o agravante do “isolamento”
geografico causado pelas grandes distdncias entre municipios, colocam o
desafio de se pensar um modelo institucional e uma escala territorial

adequados para a gestdo dos servigos.

No Nordeste existem companhias estaduais com bom
desempenho na prestacdo dos servicos, mas também companhias que
operam em situacdo financeira bastante precdria € que demandam
estratégias para sua recuperagdo. A situagdo hidrica da regido e as perdas
de agua do conjunto dos prestadores indicam que ¢ fundamental o
desenvolvimento de agdes especificas, voltadas para a redug¢do dessas
perdas. Outro grande desafio para a Regido ¢ o atendimento a pequenas
localidades rurais. Os programas de saneamento rural implementados
pelos estados do Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco ¢ Bahia
tém um papel muito importante na ampliagdao da cobertura de servigos em
pequenas localidades rurais. Contudo, a andlise desses programas
identifica alguns 1impasses a serem superados: sustentabilidade
econOmico-financeira dos sistemas implantados em diferentes estados, a
fraca adesdao dos municipios e a situacdo trabalhista precaria dos

prestadores locais dos sistemas.

Na regido Centro-Oeste, verifica-se, no geral, uma prestagao
publica de servicos mais estruturada institucionalmente, com algumas

companhias estaduais, servi¢os municipais e privados com indicadores
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satisfatorios. Alguns desafios na prestagdo dos servicos na Regido
merecem destaque, como no Mato Grosso, onde a companhia estadual foi
extinta e muitos dos problemas da prestacio decorrem de uma
municipalizagdo de cima para baixo. E necessario se reforcar a capacidade
de gestdo dos municipios e estimular as possibilidades institucionais de
cooperagao intermunicipal e as parcerias publico-publico e publico-

privadas, como caminhos para melhorar a prestacao dos servicos.

Nas regioes Sudeste e Sul, como na Centro-Oeste, existem
tanto prestadores publicos estaduais quanto municipais com muito bons
indicadores. Os principais problemas sdo o volume ainda elevado de
perdas fisicas e de faturamento nos sistemas e o atendimento insuficiente
no que diz respeito a coleta de esgotos e, sobretudo, com relagdo ao
tratamento de esgotos, sendo a ampliagdo desses servicos um grande

desafio a ser enfrentado pelos prestadores da Regido.

Esse quadro revela trés elementos principais a influenciarem

a oferta hidrica: desperdicio, polui¢ao e producdo de agua.

Um estudo realizado em 2013 pelo Instituto Trata Brasil em
parceria com a Fundacdo para Pesquisa e Desenvolvimento da
Administracdo, Contabilidade e Economia (Fundace), denominado
“Perdas de agua: entraves ao avanco do saneamento basico e riscos de
agravamento a escassez hidrica no Brasil”, de 2013, avaliou em ambito
nacional as perdas no fornecimento de 4gua com base no Indice de Perda
de Faturamento (IPF), definido como a diferenca entre o volume de
entrada no sistema (volume de agua tratada) e o consumo autorizado

(volume faturado pelo administrador do sistema).
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Segundo o referido estudo, o Pais apresenta dados
extremamente preocupantes no que diz respeito a perdas de agua.
Enquanto em paises desenvolvidos as perdas giram em torno de 10% da
agua tratada, no Brasil a média ¢ de 37,57%, com estados da federagdo
que registram mais de 65% de perdas. Isso significa que, nestes estados, a
cada dez litros de 4gua tratada apenas 3,5 litros chegam aos consumidores
aos quais se destinavam. A Figura 4!'' mostra a evolugdo do percentual de

perdas nas redes de distribui¢do de dgua entre os anos de 2003 a 2010.

bb
N 60
= A m— Norte
= i —Noi
E- / \\'/F ——Nordeste
= 2L N/Q
= —Sudeste
2 45 ———— —Sul
L]
Bao—— =g —————— _ CemmOesk
nl —— \ = Brasil
20
2003 2004 2005 2006 200/ 2008 2009 2010

Figura 4: Evolucdo do indice de perdas na distribuicdo de dgua por macrorregido e

Brasil, 2003-2010."2

Nota-se um decréscimo discreto no percentual nacional a
partir de 2004, mas com irregularidades por macrorregido, sendo que as
redugdes podem ter conquistado esse logro por possiveis investimentos
em estudos e pesquisas voltados para a minimizac¢ao desse problema, além

de modificagdes na operacdo € manutengao dos sistemas.

O Nordeste, regido que historicamente convive com severas

secas ¢ falta de agua, tem média de perdas de 51,5% e possui quatro

11 PLANSAB, 2013
12 Tdem.
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capitais que registram mais de 50% de perdas de 4agua tratada (segundo o
fndice de Perda de Faturamento): Sdo Luiz/MA (64,06% de perda);
Macei6/AL (61,73%); Teresina/PI (55,48%) e Recife/PE (56,71%). Em
outras grandes cidades da regido Nordeste a situagdo ¢ ainda pior. Na
regido metropolitana de Recife (PE), por exemplo, tem-se Jaboatdo dos
Guararapes, com 69,75% de perda, Olinda, com 60,64%, ¢ Paulista, com

64,68%"°.

Porém, dentre todas as regides, a que apresenta maiores
perdas ¢ a Norte, cuja média ¢ de 51,55%, ou seja, mais da metade de
agua tratada em toda a regido ndo ¢ faturada junto aos consumidores
registrados. Nessa regido encontram-se cidades como Manaus (AM), com
59,49% de perdas, Macapa (AP), com 73,04%, e Rio Branco (AC), com
64,05%. Também esta na regido Norte o estado com maior porcentagem

de perda: Amapa (AP), com 74,16% perda de agua tratada.

Na mesma seara, a cidade de Sao Paulo, que atualmente vem
enfrentando um periodo histérico de seca, obrigando até mesmo ao
racionamento ¢ a utilizacdo do volume morto de um de seus reservatorios

(reservatorio da Cantareira), possui indice de perda de 30,15%.

Outro estudo'* mostrou dados recentes sobre o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Sanecamento (SNIS — ano de referéncia
2013). Em grandes nimeros, os dados do SNIS 2013 refor¢caram que as
perdas na distribuicdo estdo em 37% e que as perdas financeiras totais
estdo em 39%. O estudo apontou que a agua tratada, porém, ndo faturada,

foi de 6,53 bilhdes de m*® (equivalente a 6,5 vezes da capacidade do

13 TCU — Relatério de Auditoria TC 003.997/2014-6.
14 Perdas de Agua: Desafios ao Avanco do Saneamento Basico e a Escassez Hidrica, do Instituto Trata
Brasil, de margo de 2015.
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Sistema Cantareira), totalizando perda financeira de R$ 8,015 bilhdes ao
ano. Tais perdas financeiras equivalem a cerca de 80% dos investimentos
em agua e esgoto realizados em 2013. Na proje¢ao do estudo, se em cinco
anos houvesse uma queda de 15% nas perdas — de 39% para 33% —, os

ganhos totais acumulados seriam da ordem de R$ 3,85 bilhoes.

Além dos desperdicios dos recursos hidricos ja escassos —
casos de Recife (PE), Manaus (AM) e Cuiaba (MT) —, as perdas retiram
receitas de faturamento das companhias de abastecimento e,
consequentemente, afetam a disponibilidade financeira para custear as
intervencdes necessarias na rede de abastecimento de agua potavel. O
problema torna-se ainda mais complexo, visto que parte das companhias
de abastecimento de 4gua desconhece o cadastro da tubulagdo e a
extensdo de sua rede de dgua e esgoto. Assim, dificulta-se a identificacao
e a localizacdo de ligagdes clandestinas e de vazamentos, em geral
decorrentes da falta de investimentos consistentes para substituicdo de

tubulacao antiga.

A poluicdo dos mananciais ¢ causada principalmente pela
ocupagao irregular do solo no seu entorno imediato ¢ pelo langcamento
indiscriminado de esgotos. Na maioria dos casos, essa ocupagdo € nao
apenas tolerada, mas promovida por Orgdos publicos, ainda que
indiretamente. A fragilidade na fiscalizacdo do uso do solo, acompanhada
da tolerancia de ligagdes clandestinas de dgua, esgoto e energia elétrica,
assim como a provisdo de servigos publicos para assentamentos em
implantacdo, ainda que nao incluidos em um plano de regularizacao

fundidria, cria incentivos a ocupagdo de areas de protecdo de mananciais €
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de risco. De outra parte, a falta de prestacdo de servigos essenciais

redunda na emissao de esgotos in natura aos corpos d'agua.

Recente estudo!®, com base no ultimo censo demografico,
mostrou que existiam 6.329 assentamentos irregulares no Brasil,
totalizando mais de 3 milhoes de domicilios. Neles residiam cerca de 11,4
milhdes de pessoas que, em sua maioria, ndo dispunha de saneamento
basico. As regides metropolitanas com mais de 1 milhdo de habitantes
abrigavam 88,2% dos domicilios em aglomerados subnormais'®. Em
contrapartida, apenas 11,8% dos domicilios em aglomerados subnormais
situavam-se em municipios isolados ou em regides metropolitanas com

menos de 1 milhao de habitantes.

Quanto a distribui¢cdo geografica, o estudo indicou que 62,4%
dos aglomerados subnormais localizavam-se na regido Sudeste, nos quais
vivem 48,8% da populacdo dos aglomerados do Pais. Ademais, em 2010,
da populacao total, cerca de 6% residiam em aglomerados subnormais. O
estudo apontou ainda que somente na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) existem mais de 2 mil aglomerados subnormais,
aproximadamente 11% da populacio da RMSP vivendo em areas
irregulares, totalizando 2.162.368 de pessoas. Nesses assentamentos
irregulares os servigcos publicos de saneamento basico sdo inexistentes ou

precarios.

15 Saneamento em Areas Irregulares no Estado de Sio Paulo. Instituto Trata Brasil.

16Aglomerado subnormal: segundo o IBGE, é o conjunto constituido por 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das seguintes
caracteristicas: a) irregularidade das vias de circulag@o e do tamanho e forma dos lotes; b) caréncia de
servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e
iluminacao publica).
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A ocupacao irregular do solo ¢ uma das principais ameagas a
produg¢do de agua nas bacias hidrograficas, em especial quando se
desenvolve em areas de recarga de aquiferos e nas faixas marginais dos
cursos d'agua. Nessas faixas, deve-se manter preservada a vegetacao
riparia'’, responsavel pela reten¢do e filtragem dos sedimentos que
escoam em dire¢ao ao curso d’agua, evitando-se assim o assoreamento
dos rios. Também ¢ amplamente descrita na literatura a importancia dessa
vegetacdo para o controle de eventos extremos — atenuagdo de picos de
cheias e de vazantes —, por conta de sua capacidade de armazenamento e
de retencdo de agua, potencializando sua infiltragcdo até os aquiferos
subterraneos. Dessa forma, o desmatamento da vegetacdo riparia depoe

contra a oferta em qualidade e quantidade de recursos hidricos.

No entanto, o desempenho de uma nascente ou de um curso
d’4gua ¢ resultante da infiltragdo da agua em toda a bacia hidrografica — a
chamada area de contribuicdo — ¢ ndo apenas da area circundante ou
marginal. Assim, toda a 4rea da bacia merece atencdo quanto a
preservacao do solo e a adocdo de praticas que estimulem maior
produtividade de dgua, tais como a presenca de vegetacdo sobre o solo,
sobretudo pela manutencao de areas de preservagdo permanente € reservas

legais.

O planejamento urbano e ambiental ganha aqui um
excepcional valor. Lamentavelmente, a pratica tradicionalmente
verificada no Pais ¢ a de se adotarem os instrumentos da politica urbana,

como zoneamento e planos de ocupagdo do solo, a posteriori. Reduz-se

17 Vegetagdo riparia: vegetagdo que margeia os cursos d’agua. Subdivide-se em duas categorias: mata
ciliar e mata de galeria.
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assim enormemente sua eficdcia, prestando-se mais a mitigar e atenuar

efeitos adversos que impedi-los desde sua origem.

Por ultimo, ndo poderiamos deixar de pontuar a estreita
correlagdo entre oferta de agua e vegetagdo em escala regional, o que nos
remete, nova e obrigatoriamente, ao tema do desmatamento. Cada vez
mais tem sido demonstrada a interrelacdo entre regioes distantes, como a
Norte e a Sudeste, no que concerne a eventos climaticos. As chuvas que se
precipitam sobre a Regido Sudeste ndo raro se originam da &agua
evaporada pela Floresta Amazonica, de modo que o desmatamento nesta
regido interfere na dindmica de circulagdo atmosférica, confinando o fluxo
de umidade na propria regido amazonica, onde provoca inundagdes, €

reduzindo a precipitagio nas regides Centro-Oeste e Sudeste!®,

Em 2012, 4,63 milhdes de km? ou 54,4% do territdrio
nacional, encontravam-se cobertos por florestas naturais e plantadas.
Desse total, 4,56 milhdes de km? (98,5%) se referiam a florestas naturais,
a maioria localizada no bioma Amazonia (3,25 milhdes de km?, ou 77,5%

das florestas naturais).

De acordo com o 5° Relatorio Nacional de Acompanhamento
dos Objetivos do Milénio (ODM)!, observa-se ao longo dos ultimos dez
anos em todos os biomas brasileiros uma queda generalizada das taxas de
desmatamento, embora os indices observados ainda sejam alarmantes. Em
2013, porém, observou-se um aumento do desmatamento, estimado

inicialmente em 28% e posteriormente confirmado em 29% pelo Instituto

1 NOBRE, A. D. N. O futuro climatico da Amazoénia — Relatério de avaliagdo cientifica. Disponivel em
http://www.ccst.inpe.br/wp-content/uploads/2014/10/Futuro-Climatico-da-Amazonia.pdf
19 Obra j4 citada.
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Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em rela¢do ao ano anterior?’. No
que se refere a Mata Atlantica, estudo do INPE e da fundagdo SOS Mata
Atlantica, divulgado em maio de 2014, sobre o desmatamento no periodo
de 2012 a 2013, revela um aumento de 9% em relacdo ao periodo anterior
(2011-2012)*'. Em relagdo ao Cerrado, o proprio relatorio brasileiro
reconhece que se trata do bioma com maiores taxas de desmatamento da
atualidade, superando as encontradas para o bioma Amazdnia em periodos

recentes.

5.3 ESGOTAMENTO SANITARIO: BREVE DIAGNOSTICO

A incompletude e a contradi¢cao de informag¢des de diferentes
bancos de dados dificultam um diagndstico preciso acerca do déficit de
esgotamento sanitario no Brasil. Segundo o PLANSAB, o déficit em
relagdo ao acesso a esgotamento sanitario e a qualidade da prestagao desse

servigo ¢ apresentado na Tabela 2.

Componente Atendimento Déficit
adequado
(x 1000 hab) % Atendimento precario Sem atendimento
(x 1000 hab) % (x 1000 %
hab)
Esgotamento 75.369 39,7 96.241 50,7 18.180 9,6
sanitario

Tabela 2: Caracterizacao do atendimento e do déficit de acesso ao esgotamento

sanitario.

2http://www.oeco.org.br/colunas/colunistas-convidados/28642-o-rumo-atual-e-a-perda-da-
biodiversidade-no-brasil/, acessado em 13/11/2015.
21 Idem.
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Para os efeitos dessas informagdes, consideram-se:

1.  Atendimento adequado: coleta de esgotos, seguida de tratamento ou

uso de fossas sépticas (adequadamente projetadas e construidas);

1i.  Atendimento precario: coleta de esgotos, ndo seguida de tratamento

ou o uso de fossa rudimentar;

1. Sem atendimento: todas as situacoes ndo enquadradas nas
defini¢des de atendimento e que se constituem em praticas
consideradas inadequadas, a exemplo de auséncia de banheiro ou
sanitario; coleta de agua em cursos de agua ou pocos a longa
distancia; fossas rudimentares; lancamento direto de esgoto em

valas, rio, lago, mar ou outra forma pela unidade domiciliar.

A situagdo do afastamento dos esgotos sanitdrios ¢ indicada
na Figura 5. Observa-se que, em 2010, 35% da populacdo brasileira
contavam com solugdes inadequadas para o afastamento de seus esgotos
(lancamento em fossa rudimentar, rio, lago ou mar, ou outro escoadouro,
ou ndo tem banheiro ou sanitdrio). Se considerarmos os numeros do
Ministério das Cidades, pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS — ano base 2013), 51% da populagdo brasileira ainda
ndo possui acesso as redes de coleta de esgotos. Além disso, segundo o
PLANSAB, apenas 53% do volume de esgotos coletados recebiam algum
tipo de tratamento, antes de sua disposi¢ao no ambiente (segundo o SNIS

2013, apenas 39% dos esgotos do pais sdo tratados).
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Figura 5: Formas de afastamento dos esgotos sanitarios no Brasil (propor¢do da

populacao), 2010 (Fonte, PLANSAB, 2013).

O déficit de atendimento por esgotamento sanitario reflete,
além da inacessibilidade ao seu afastamento nos domicilios, a parcela da
populagdo interligada a rede, mas nao servida por sistema de tratamento.
Assim, como pode ser observado na Figura 6, enquanto 48% da populacao
possuem condi¢des adequadas para disposicao de seus dejetos, o restante
¢ composto, em sua maioria, pela fragao de rede nao interligada a unidade
de tratamento e por fossas rudimentares, denominagdo genérica utilizada
pelo IBGE para "fossas negras, pogo, buraco, etc.”, dentre as quais se
encontram os diversos outros tipos de fossa, a excecdo da séptica.
Compde ainda o déficit, a parcela de domicilios sem sanitario, bem como

o langamento direto dos efluentes em escoadouros de forma indevida.
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Figura 6: Atendimento e déficit em esgotamento sanitario em propor¢do da populacio

do Brasil, 2010 (Fonte: PLANSAB, 2013)

Dados do Censo Demografico de 2010 apontam que
aproximadamente metade da populacio do Pais dispde de esgotos
domésticos em rede coletora de esgotos ou de aguas pluviais (IBGE,
2011). Mais de 20 milhdes de brasileiros tém a fossa séptica como solug¢ao

para seus dejetos, como pode ser visto na Figura 7.
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Figura 7: Formas de acesso ao afastamento de excretas e esgotos sanitarios no Brasil,

2010. Fonte: PLANSAB, 2013.
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Na Figura 8 ¢ apresentada a distribui¢ao proporcional entre as
diversas praticas de afastamento de dejetos adotadas em cada
macrorregido. As regioes de maior déficit proporcional sdo a Norte (69%),
a Nordeste (56%) e a Centro-Oeste (50%). Em todas as macrorregides, a

pratica inadequada que mais impacta o déficit € a fossa rudimentar.
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Figura 8: Praticas utilizadas para afastamento de esgotos sanitarios em propor¢ao da

populagdo por macrorregido e Brasil, 2010. Fonte: PLANSAB, 2013.

Nas macrorregides, os domicilios que nao possuem sanitarios
ou banheiros sdo cerca de: 1,9 milhdao no Nordeste; 304 mil no Norte; 152
mil no Sudeste; 114 mil no Sul e 48 mil no Centro-Oeste. Com isso, mais
uma vez, a regido Nordeste contribui com a maior parcela para o déficit
nacional de domicilios sem banheiro ou sanitario, representando em torno

de 75% do total e exibindo grande discrepancia em relagdo as demais.

A Figura 9 mostra a composi¢do do déficit em afastamento
dos esgotos sanitarios em fun¢do da localizacdo do domicilio. Ao

contrario do que ocorre em abastecimento de dgua, o déficit em
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afastamento adequado de esgotos, em contingente populacional, ¢ maior
na area urbana, onde 42,4 milhdes de habitantes realizam o afastamento
dos excretas e esgotos sanitarios de forma inadequada. Destes, a grande
maioria utiliza fossas rudimentares para a disposicao de seus dejetos. Ja
na area rural, apesar dessa pratica também compor a maior parcela do
déficit em afastamento, a auséncia de banheiros ou sanitarios ¢ muito mais

significativa do que na area urbana.
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Figura 9: Déficit em afastamento dos esgotos sanitarios no Pais por localizacdo dos

domicilios e populacdo, 2010. Fonte: PLANSAB, 2013.

Entre os extremamente pobres, verificou-se queda semelhante
a observada para a desigualdade no abastecimento de agua. Assim, 2012
foi 0 ano em que o Brasil ultrapassou o patamar de 50% de esgotamento

adequado entre os extremamente pobres (Grafico 3%2):

22 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento/Coordenagio:

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos;
supervisdo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM. - Brasilia: Ipea: MP, SPI, 2014.
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Grafico 3: Renda e acesso ao esgotamento sanitario adequado. Brasil, 2010.

Além das questdes abordadas anteriormente, a falta de
interligagdo as redes coletora para aqueles que ja& dispdem desta
infraestrutura ¢ um problema que prejudica a universalizacdo do esgoto
em muitas das cidades brasileiras. Esse fenomeno ¢ conhecido como
ociosidade das redes de esgotamento sanitario. Dessa forma, a ociosidade
também contribui com o langamento inadequado dos esgotos no meio
ambiente, por impactos na satde e qualidade de vida, bem como pela
lentidao na universalizagao.

A falta da ligagdo dessas moradias faz com que os
investimentos em esgotamento sanitario acabem ndo tendo a eficacia
planejada, uma vez que as estacOes de tratamento ndo recebem o volume
de esgotos para os quais foram construidas e ndo ha o completo retorno
financeiro do investimento feito. Neste sentido, estudo do Trata Brasil
(2015) identificou que nas 100 maiores cidades do pais, tem-se 953.504
ligacdes e 1.112.378 economias ociosas de esgoto. A populacdo dessas
cidades com rede instalada, mas sem conexao, ¢ da ordem de 3,6 milhoes

de habitantes. J4 o incremento estimado de receitas potenciais, oriundas
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das ligacdes ociosas para os 100 maiores municipios do Pais, esta entre de

R$ 890,7 milhdes e R$ 1,5 bilhdes por ano.

Atualmente hd uma série de acdes de saneamento previstas
no orcamento da Unido que sdo executadas pelos mais diversos agentes,
sendo os principais: o Ministério da Satde (MS) e a Fundagdo Nacional
de Saiude (Funasa); o Ministério da Integragdo Nacional (MI) e a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba (Codevasf); o Ministério das Cidades; o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra); o Ministério do Meio Ambiente

(MMA); o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério do Turismo.

Em linhas gerais a atuacdo dos entes governamentais se
restringe aos repasses de recursos para realizacdo de sistemas de
saneamento e a supervisao da implantagdo desses. ApoOs a entrega da obra,
a gestdo e as acoes de operagdo e manutengdo ficam a cargo dos 6rgdos ou
unidades responsaveis pelo saneamento no municipio. Dentre esses se
citam: prefeituras, companhias estaduais ou municipais de saneamento
basico, fundagdes, consorcios intermunicipais, empresas privadas de

saneamento basico e associagdes comunitarias.

O PLANSAB apontou a necessidade de R$ 304 bilhoes para
que o Brasil tivesse os servigos de agua tratada, coleta e tratamento de
esgotos universalizados em 20 anos (até¢ 2033). Sendo um investimento
muito alto, € certo que deverdo vir aportes tanto dos entes publicos quanto
os da iniciativa privada. Somente o Governo Federal, por meio do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), j& destinou recursos da
ordem de R$ 70 bilhdes em obras relacionadas ao sanecamento basico.

Porém, os cenarios tragados para o PLANSAB foram todos superados
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logo no primeiro ano apos sua edi¢do, o que remete a necessidade de
revisdo das metas, haja vista que ndo sera mais atingida a meta de

universalizacao para o ano 2033.

No entanto, apesar do avango na execu¢ao de obras do PAC

1% revela que, ao final

Saneamento, levantamento do Instituto Trata Brasi
de 2014, 52% das 337 obras previstas de agua e esgoto estdo em situagao
inadequada em relagdo ao cronograma, sendo 20,2% paralisadas, 16,6%
atrasadas e 15,1% nao iniciadas. Consideradas apenas as obras de esgoto
(181), o estudo aponta que 54% dessas estdo em situacdo inadequada,

sendo 21% paralisadas, 17% atrasadas e 16% nao iniciadas.

O Instituto Trata Brasil enviou correspondéncias para os
responsaveis, proponentes ¢ tomadores de recursos das obras que foram
identificadas como paralisadas, atrasadas e ndo iniciadas. Em linhas
gerais, as respostas obtidas reforcam que os principais fatores que geram
atrasos para inicio das obras e atrasos e paralisacdes durante a execugao

sd0 os seguintes:

1. Atrasos na elaboragao de projetos executivos;

1. Atrasos nos processos de licitagdo (ex. licitagdes abertas que
resultam desertas e exigem revisdo de or¢amentos; casos de

impugnacao);

iii.  Dificuldades na obten¢ao de licengas ambientais;

iv.  Atrasos na liberacao de terrenos e alvaras pelas prefeituras;

23 http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/de-olho-no-pac/2015/De-Olho-no-PAC.pdf
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v. Reprogramacdes dos contratos para prorrogacdes dos prazos e/ou
ampliacdo de escopo e/ou subdivisdo em etapas que demandam

licitagdes e contratagdes especificas;

vi. Rescisoes de contratos com as empresas contratadas para executar
as obras, por ndo cumprimento de prazos ou por abandono das

obras;

vii. Cancelamentos dos projetos por parte dos proponentes/tomadores

dos recursos.

Ainda no campo da gestdo, ha dois instrumentos da Lei n°
11.445, de 2007, que merecem ser destacados, por interferirem
diretamente na universalizagdo da prestagdo dos servigos: o planejamento

e a regulagdo.

No tocante ao planejamento, a Lei n° 11.445, de 2007,
determinou que a politica publica do municipio deve ser formulada
visando a universalizagdo da prestacdo dos servigos, sendo o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) o instrumento de definicdo de
estratégias e diretrizes. De acordo com o inciso I do art. 11 dessa Lei, o
PMSB ¢ condicao para a validade dos contratos e, a partir do exercicio de
2016, este instrumento ¢ condigdo para acesso a recursos da Unido, sejam
ONErosos ou nao.

Segundo o art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, o conteudo

minimo do PMSB deve contemplar:

e Diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigoes de

vida, utilizando sistema de indicadores  sanitarios,
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epidemiologicos, ambientais e socioeconomicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas,

o Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizagdo, admitidas solugoes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;
e Programas, projetos e agoes necessdarios para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

e Acoes para emergéncias e contingéncias;

e Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica

da eficiéncia e eficacia das acoes programadas.

O PMSB representa uma ferramenta estratégica de
planejamento e de gestdo com vistas a alcancar a melhoria da qualidade e
da cobertura dos servigos de saneamento basico, com impactos positivos
nas condi¢cdes ambientais, de saide e na qualidade de vida da populacao.
Todavia, estima-se que pouco mais de 50% dos municipios brasileiros

tenham elaborado seus planos.

Em parte, o Governo Federal ¢ também responsavel por tal
situagdo em func¢do de ter cessado o financiamento dos PMSB desde o
inicio de 2013. Ademais, faz-se necessario rever os termos de referéncia
editados pela Unido para elaboracdo dos PMSB, os quais consideraram
elementos para além do conteido minimo exigido pela Lei n°® 11.445, de

2007, o que encareceu de sobremaneira a elaboragao desses planos.

Apesar das dificuldades e do atraso, o principal empecilho
para o planejamento ndo ¢ a elaboragdo do plano, mas sim sua

implementacao, haja vista que a maioria dos municipios nao tem estrutura



49

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

técnico-administrativa para a gestdo do setor. Tal situacdo ja vem sendo
identificada em muitos municipios, independentemente da regido

geografica.

Em relagdo a regulacdo, a Lei n® 11.445, de 2007, definiu
entre seus principios a independéncia decisoria e a tecnicidade e
objetividade das decisdes. De acordo com a Lei, sdo objetivos da
regulacdo: o estabelecimento dos padrdes para a adequada prestagdao dos
servigos; a garantia do cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;
a prevengao e repressao do abuso do poder econdmico; e a definicao das
tarifas mediante mecanismos de inducdo a eficiéncia e eficacia dos
servigos. A regulacdo ¢ tambeém condi¢do para a validade dos contratos,
bem como ¢ responsavel por verificar o cumprimento do PMSB por parte

dos prestadores de servigos.

Desta forma, se consideradas as condi¢Oes institucionais do
setor de saneamento, operado majoritariamente por empresas de economia
mista ou autarquias municipais, a regulacdo, caso atendidos os seus
principios, ird contribuir sobremaneira para uma maior transparéncia e
eficiéncia do setor. Porém, tal fungdo, exercida por meio de agéncias
reguladoras, vem obtendo resultados positivos de forma lenta e de forma
localizada, como em Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Ceard. Consideradas
como um ator nao dependente das decisdes governamentais, essas
instituigdes tém sido alvo de interferéncias politicas e de esvaziamento, o
que minimiza os reais ganhos da fun¢do. Ademais, desde a edi¢do da Lei
n® 11.445, de 2007, muito pouco ou quase nada foi realizado pelo

Governo Federal para apoio a regulacao da prestagao dos servigos.
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Segundo pesquisa da Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulacdo (ABAR), somente 44% dos municipios brasileiros tinham seus

servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario regulados.

5.4 POLITICA ENERGETICA NACIONAL

As alteracdes legais promovidas nas ultimas décadas
estruturaram o caminho para a ampliagdo dos investimentos no setor

energético nacional.

A retomada do planejamento governamental, com a
realizacdo de leildes especificos para geracdo e para transmissdo de
energia elétrica, permitiu expandir a capacidade instalada total e a rede
basica para escoar a geracdo de energia elétrica contratada. Em uma
deécada, a capacidade instalada cresceu quase 50%, de 90 GW em 2004
para 133 GW em 2014 (Figura 10). J& a rede basica de transmissdao do
Sistema Interligado Nacional (SIN), no mesmo periodo, evoluiu de pouco
mais de 80 mil km para mais de 125 mil km, com crescimento de mais de

50%, tendo como referéncia 2004 (Figura 11).

Ambos os dados aduzem a preocupacao que o Brasil passou a
despender esforcos no sentido de garantir o abastecimento energético com
foco no aumento da capacidade de oferta e de escoamento dessa energia

até os centros consumidores.

Também foi estruturada uma série de mecanismos com o
intuito de incentivar o aumento da participacdo das fontes alternativas e de
custear o que se denominaria “segurancga energética” ao longo do tempo,

como os Encargos de Servico do Sistema (ESS).
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Figura 10: Evolu¢do da capacidade instalada para geragdo de energia elétrica no
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Brasil. Fonte: Balango Energético Nacional 2015, ano Base 2014. Elaboragao propria.
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Figura 11: Extensdo da rede basica de transmissdo do Sistema Interligado Nacional

(SIN). Fonte: Operador Nacional do Sistema. Elaboracdo propria.

Reconhecendo parcialmente o éxito, passemos para o0s
problemas ou anomalias que surgiram no decorrer do tempo, no que

concerne ao setor energético.
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5.4.1 PLANEJAMENTO DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO

O planejamento setorial € composto especialmente pelos
planos decenais de expansdao de energia (PDE), que funcionam como
indicativos ao setor privado. O Plano Plurianual (PPA), instrumento
legitimo submetido quadrienalmente para apreciagdo do Congresso
Nacional, abrange o plano decenal, mas carece de aperfeicoamento, por
exemplo, na homogeneizacdo de varidveis econdmicas de ambos o0s

instrumentos de planejamento.

Quanto aos planos decenais, pode se verificar que os
cronogramas de entrada em operacao de empreendimentos sdo claramente

incompativeis com o que se verificou no decorrer dos anos.

Por exemplo, a Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte
estava no rol de indicativas no PDE 2006-2015**, e com perspectiva de
entrada em operagdo das primeiras maquinas em 2013. J4 as UHEs Jirau e
Santo Antonio, ja com perspectiva de serem licitadas em 2006,
apresentavam previsao de entrada em operacgao, respectivamente, em 2011
e 2012%°, Todavia, foi notorio que os prazos contidos no planejamento
estavam incompativeis com aquele observado quando da execucgdo e
comissionamento dos empreendimentos. As UHEs Santo Ant6nio e Jirau
entraram em operacao, respectivamente, em 30 de dezembro de 2012 ¢ em

06 de setembro de 2013%¢. Ja a UHE de Belo Monte, entrara em operagio

24 Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015, disponivel em www.epe.gov.br. Acesso
em 20.11.2015.

25 A UHE de Belo Monte foi prevista inicialmente para ser executada em duas etapas de 5.500 MW de
capacidade instalada. No plano decenal em questédo, a previsdo de operagdo era indicativa. Ja no caso
das UHEs Santo Antonio e Jirau, ja havia perspectiva de licitagdo e a previsao era mais assertiva.

26 Banco de Informacdes de Geracao (BIG), disponivel em
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/energiaassegurada.asp. Acesso em 20.11.2015
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no final desse exercicio de 2015. Esse caso de atraso sist€émico foi
diagnosticado também pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
resultando em recomendacdo para que o Poder Executivo revise seu

planejamento de forma a torna-lo compativel com a execugdo das obras.

Outro exemplo relevante ¢ a obra da Usina Termonuclear
Angra 3. A obra tem se estendido por quase uma década desde a sua
retomada. No PDE 2011-2020, previu-se a operacao da usina em 2016, ou
seja, o sistema elétrico esperava contar com essa energia a partir daquela
data, inclusive em seu planejamento para garantia do abastecimento
energético. No PDE 2014-2024, a entrada em operagdo foi postergada
para 2018.

Deve-se relevar que o planejamento energético necessita ter
carater mais determinativo do que indicativo, como ¢ atualmente, porém,
sem carater impositivo. Os 0rgdos governamentais deveriam trabalhar
com uma matriz energética estratégica para ser seguida pelo setor
energético, ao invés de uma matriz de custos, mesmo que sejam

artificialmente estabelecidos.

Pois bem, o planejamento governamental, no que tange a
previsdo de entrada em operacdo, apresenta erro sist€émico € com prazos
inferiores ao que se observa na pratica. Esse fator compromete a garantia
de abastecimento energético, uma vez que se espera o fornecimento de

energia a partir daquela data prevista.

Ainda, faz-se necessdrio compatibilizar os  varios
instrumentos de planejamento utilizados pela Unido. O Congresso

Nacional utiliza previsdes econOmicas para a elaboracdo dos planos
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plurianuais, leis de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria
anual (LOA). Esses parimetros nao sdo compativeis com aqueles

utilizados nos planos decenais.

Em resposta ao requerimento de informacdes, o Ministro de
Estado de Minas e Energia notadamente se furtou a responder tal
questionamento. Ora, deve-se elaborar planejamento governamental
dentro da realidade social ¢ economica do Pais, sob o custo de esse

importante instrumento perder sua confiabilidade.

5.4.2 MUDANCAS RECENTES NO ARCABOUCO LEGAL

Desde o inicio da operagdao do Sistema Interligado Nacional
(SIN), quando as regides foram sendo paulatinamente conectadas entre si,
estabeleceu-se que tanto os 6nus®’ quanto os bonus?® da operacdo conjunta
das usinas hidrelétricas fossem rateados entre todos, com risco sistémico
sendo mitigado pelas termoelétricas. Mas, para isso, 0 sistema precisa ser
gerenciado de maneira centralizada pelo ONS, que determina quando se
deve poupar agua nos reservatorios das hidrelétricas e quando as

termelétricas devem gerar.

Nesse arranjo existe também risco individual para os
concessionarios das usinas hidrelétricas, que podem contratar a venda de

determinada quantidade de energia para consumidores e, em periodos de

27 Por exemplo, em periodos de condigdes hidrologicas criticas, as concessionarias (vale dizer, os
consumidores) assumem o onus de pagar a operagao de caras usinas térmicas. Elas também bancam os
investimentos em confiabilidade do sistema.

28 Por exemplo, em periodos de reservatorios cheios, hd um ganho estimado de até 30% na capacidade
de geragdo de energia devido a diversidade de ciclos hidrologicos entre bacias, o que permite a
postergacdo de investimentos em novas hidroelétricas e, consequentemente, tarifas mais baixas. Para
isso, ¢ fundamental que as hidroelétricas tenham reservatorios com grande capacidade de
armazenamento de agua, que serd transformada em eletricidade no momento oportuno e transferida,
pelo sistema interligado, para outra regido com eventual dificuldade hidrologica.
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pouca agua nos reservatorios, nao gerar energia suficiente para honrarem
seus contratos em virtude, por decisio do ONS, da necessidade de
armazenar agua para o atendimento da demanda futura. E o chamado
risco hidrolégico. E para mitigar esse risco, a que estio submetidos os
geradores hidrelétricos, que foi criado o Mecanismo de Realocagdo de
Energia (MRE). Esse mecanismo funciona como um compartilhamento de

riscos hidrologicos entre seus integrantes.

O Ministério de Minas e Energia (MME) define, para cada
usina, qual a sua capacidade de geragdo nas mais adversas condigdes
hidrologicas da série historica de 82 anos disponivel (garantia fisica).
Cada gerador pode fazer contratos para vender energia até o limite de sua
garantia fisica. Mas, ha um risco de, por conta de condi¢des climaticas
adversas, as usinas hidrelétricas serem incapazes de gerar até¢ mesmo a sua
garantia fisica. Esse risco pode ser mitigado pelo MRE mediante socorro

mutuo, que, em geral, compartilha ganhos € minimiza perdas.

Todavia, o MRE nao tem sido suficiente para mitigar o risco
hidrologico, por varias razdes. Uma delas € o deslocamento de geragdo
hidrelétrica por despacho fora da ordem de mérito. Normalmente, para
minimizar o custo de geracdo, o ONS despacha as usinas pela ordem de
mérito, ou seja, da usina mais barata para a usina mais cara. Diante do
risco hidrologico, o ONS, com a anuéncia do Comité de Monitoramento

do Setor Elétrico (CMSE)®, pode mudar a ordem de mérito para

2 O CMSE foi criado a partir do art. 14 da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e constituido pelo
Decreto n° 5.175, de 9 de agosto de 2004. E composto por representantes dos drgdos responsaveis pela
operagdo, regulagdo, planejamento e execugdo da politica energética e é presidido pelo Ministro de
Estado de Minas. O comité autoriza o ONS a realizar despacho fora da ordem do mérito, em geral,
com fito de garantir o suprimento energético. Exemplos podem ser encontrados nas Ata das reunides
do CMSE, disponiveis em http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cmse. Acesso em
20/11/2015.
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despachar as usinas termoelétricas mais caras e guardar a agua das usinas
hidrelétricas, mais baratas, para minimizar o risco futuro de racionamento.
Esses fatores podem ter gerado prejuizos bilionarios, quase levando o

setor energético ao colapso.

Como resposta, alguns agentes de geragdo deixaram de
efetuar o pagamento da compra de energia elétrica no mercado de curto
prazo. Adicionalmente, judicializaram a questdo, dado que, até 2014, o
Poder Executivo sustentava que o passivo era exclusiva responsabilidade

dos agentes que assumiam o risco hidrologico.

Durante a realizacdo dos trabalhos de avaliacdo da politica
publica em questdao, a Unido agiu no sentido de realizar aperfeigoamentos
necessarios para tentar trazer o setor de energia elétrica para a
normalidade e para dotar de instrumentos compativeis com o futuro do
setor, por meio da Medida Provisoria n® 688, de 2015, pela qual se propos
a repactuagdo do risco hidrologico. Essa medida, que foi aperfeicoada
pelo Congresso Nacional de forma a adequar aos anseios da sociedade e
para criar instrumentos de incentivos para alguns setores, como a geragao

distribuida, deu origem a Lei n°® 13.203, de 08 de dezembro de 2015.

5.4.3 REVISAO ORDINARIA DAS GARANTIAS FiSICAS

As defini¢des para reavaliagdo dos parametros de garantias
fisicas estdo a cargo do Ministério de Minas e Energia (MME). Essa
competéncia ¢ instrumento de alta efetividade na condu¢do da politica
energética, especialmente quanto a determinagcdo do bindmio fisico-

econdmico que rege as relagdes entre o sistema elétrico € a remuneragao
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entre os agentes participantes, ¢ as despesas a serem custeadas pelo
consumidor. O Decreto n® 2.655, de 2 de julho de 1998, estabelece
critérios e periodicidade para revisdao das garantias fisicas das usinas
hidrelétricas (redugdo ndo superior a cinco por cento do valor da ultima
revisao, nao superior a dez por cento do valor de base durante a vigéncia
da concessdo, e periodicidade quinquenal). Entretanto, essa revisdao nao

tem sido realizada.

A despeito de o tema ter sido exaustivamente debatido nos
exercicios anteriores, a revisao das garantias fisicas do parque gerador

permanece como pendente de realizagdo pelo Poder Executivo.

Como medida paliativa, em ato expedido no final de 2014, o
Ministro de Estado de Minas e Energia manteve a garantia fisica do
parque gerador para o ano seguinte, de 2015, dando como cumprida
determinacdo do TCU de que se realizasse essa revisdao, € se adequassem

os certificados de garantia fisica a realidade do parque gerador.

Como forma de verificar a explicita superavaliacdo das
garantias fisicas, infere-se que, mesmo com a sobra estrutural do sistema,
o MME tem realizado leildes de energia de reserva de aproximadamente

10 GW de poténcia.

O Poder Executivo tem mantido os certificados de garantias
fisicas superavaliados e tem suprido essa lacuna de energia por meio
desses leiloes de energia de reserva, que tem onerado, sem consulta

prévia, os consumidores de energia elétrica do mercado brasileiro.
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Por fim, como paliativo, novamente, o Ministério de Minas e
Energia publicou a Portaria n® 537, de 8 de dezembro de 2015, que
prorroga até 31 de dezembro de 2016 as garantias fisicas das usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente no SIN. Ou seja, posterga

solugdes estruturais necessarias ao setor de energia elétrica.

5.4.4 LEILOES DE ENERGIA DE RESERVA E A SEGURANCA ENERGETICA

Os leildes de energia de reserva foram concebidos no intuito
de dotar o operador do sistema de centrais geradoras para atendimento de
ponta de carga, a depender da conjuntura da oferta. O regramento a ser
adotado e os montantes de energia a serem contratados sao estabelecidos
pelo Poder Executivo. Todavia, todos os custos sdo passados para os
consumidores, mediante encargo, sem que haja discussio de seus
parametros ou da necessidade real do sistema. Tudo isso ocorre de forma

alheia ao Poder Legislativo.

Todavia, o Poder Executivo tem utilizado esse modelo de
leildo como forma de mitigar a falta de lastro pela superavaliagdao das

garantias fisicas citadas anteriormente.

Esse modelo pode causar distor¢des no sinal de prego de
referéncia para expansdo futura de geracdo ou indiretamente controlar o

preco da energia.

Os empreendimentos que participam desse modelo sao
contratados na modalidade de disponibilidade e s3o comuns em sistemas
restringidos pela poténcia (o que ndo ¢ o caso brasileiro atual), sendo

remunerados por sua disponibilidade e, em tese, seriam utilizados quando
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a oferta do mercado fosse insuficiente para atender a demanda. Nao € isso

que se tem observado.

Uma das formas de incentivar fontes alternativas tem sido a
realizagdo de leildes de energia de reserva especificos para
empreendimentos de fontes eodlica, solar e biomassa. Eventualmente esses
empreendimentos ndo estdo necessariamente habilitados para responder a
ponta da carga em face, por exemplo, de suas caracteristicas de
intermiténcia. Apesar da importancia de incentivar as fontes alternativas,

nao se vislumbra ser esse tipo de leildo a forma adequada de realiza-la.

Ainda, percebe-se claramente que os leildes de energia de
reserva tém sido utilizados como forma de compensar o excesso de
certificados de energia que estdo incompativeis com o lastro energético.
Em resposta ao questionamento, o MME optou por ndo enfrentar o
problema, arguindo que tal mecanismo ¢ utilizado também como medida
adicional aquelas normalmente praticadas no intuito de preservar os
estoques nos principais reservatorios. Esse ¢ mais um exemplo de
utilizacdo andémalo do mecanismo que, além de tudo, causou
deslocamento hidrico e provocou a judicializagdo do setor elétrico por

parte dos geradores hidricos.

Por conta das caracteristicas do modelo brasileiro quanto a
utilizacdo da energia de reserva, o Congresso Nacional deve atentar-se
para o seu uso. Um instrumento de tal relevancia ndo pode ficar fora da

agenda legislativa.
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5.4.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA EMPREENDIMENTOS

ESTRUTURANTES

O licenciamento ambiental de empreendimentos do setor
energético tem sido razdo de preocupacao da sociedade. Naturalmente que
a culpa ndo pode ser imputada aos Orgdos responsaveis pelo

licenciamento, somente, mas a todos os agentes participantes.

Em procedimento de auditoria operacional, o TCU
identificou atraso sistémico em obras de geragdo e¢ de transmissdo de
energia elétrica. Por conta do modelo vigente, os custos tém sido, em

grande parte, pagos pelos consumidores.

Em resposta ao requerimento e as solicitagdes da Corte de
Contas, o MME informou ter envidado esfor¢os para que nao haja
comprometimento do abastecimento futuro de energia, mas mantendo a
preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel em termos

socioambientais.

O Congresso Nacional também tem feito sua parte. No
periodo de avaliagdo da politica publica, o Senado Federal apresentou a
“Agenda Brasil” com o intuito de colaborar para o aperfeigoamento das
instituicdes e sistemas responsaveis pelas obras estruturantes. Nesse

sentido, foi aprovado recentemente projeto de lei’® que visa adequar o

30 Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 654, de 2015, de autoria do Senador Romero Jucd, que
dispoe sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Referido PLS foi aprovado, em
decisao terminativa, pela Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional, em 25/11/2015.
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licenciamento ambiental, que ocorrera de forma integrada, as

necessidades do Pais, o que pode se considerar como passo importante.

Vejam que a resolugdo de incertezas quanto aos prazos de
licenciamento ambiental, bem como a defini¢do clara e objetiva dos
quesitos necessarios para a obten¢do da licenca integrada pelo
empreendedor permitirdo que o poder publico possa garantir plenamente

os preceitos ambientais da Constitui¢ao Federal.

Assim, releva-se a necessidade de que analisemos, com a
maior celeridade possivel, tais alteragdes para que estejam oS
empreendimentos aptos a se habilitarem ao novo procedimento de

licenciamento ambiental.

5.4.6 IMPORTANCIA DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA E DA

POLITICA DE EXPANSAO DE USINAS TERMONUCLEARES

As usinas hidrelétricas sdo a fonte de gera¢do mais barata que
existe, mas, sozinhas, ndo podem garantir o atendimento do mercado,
pois, em determinados anos de baixa precipitagdo pluviométrica, pode
faltar agua nos reservatorios para atender a demanda, principalmente se

forem usinas a fio d’adgua, que tém reservatdrios pequenos.

A futura matriz energética contard cada vez mais com a
participacao de fontes intermitentes, sob a dtica da tecnologia atual, quer
seja solar, quer seja eolica. As energias produzidas por essas usinas nao
sdo controlaveis adequadamente para o atendimento da demanda de

energia elétrica e isso traz risco para o abastecimento nacional.
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E para evitar esse risco que se faz uso das usinas
termoelétricas, que tém a indispensavel vantagem de poder gerar energia
sempre que necessario, uma vez que o insumo de geragdo (gas natural,
carvao, pastilhas de uranio, 6leo diesel, 6leo combustivel) estd sempre
disponivel para uso. Isso permite o controle permanente da operacao,
essencial para a seguranga do sistema elétrico, € que nao estd presente nas
usinas hidrelétricas a fio d’4gua nem nas usinas alternativas (eodlicas,

heliossolares, fotovoltaicas, biomassa).

Entre as opgodes térmicas, aquelas movidas a géas natural
aparecem com vantagem tanto econdmica quanto ambiental, pois sdo
menos poluentes do que as alternativas fosseis. Além dessa, existe
também a Usina Termonuclear que, em sua operacdo, ndo emite gases do
efeito estufa e ainda possibilita gerar significativo bloco de energia com

baixo volume de residuo.

Quanto a disponibilidade de gas natural, que ¢ fator
preponderante para a expansdo do parque gerador movido por este
combustivel, deve-se observar que atualmente a oferta de gas € quase um
monopdlio da Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS). Esse ¢ um fator
limitante tanto para que se tenha precos competitivos quanto para que haja

a expansao da oferta.

Ainda, a malha de gasodutos do Pais ¢ operada apenas pela
Petrobras Transporte S.A. (Transpetro), subsidiaria da Petrobras, o que
dificulta sobremaneira a maturacdo do setor de transporte gasifero. A Lei
n° 11.909, de 3 de marco de 2009, estabeleceu o marco legal para a
expansdao da malha de gasodutos no Brasil. Entretanto, passados mais de

seis anos, nao houve licitagdo para novos empreendimentos desse setor.
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Essa decisdo est4 a cargo do Poder Executivo, deixando o legislativo sem
muita escolha. Ademais, para que se tenha acesso aos atuais gasodutos, os
interessados precisardo aguardar o fim do periodo de exclusividade ou,
quando ndo mais existir esse Obice, negociar com o monopolista, que nao
aparenta agir de forma transparente, ja que também atua em todo o elo da

cadeia do gés natural.

Sobre a expansdo da oferta de gés natural, deve-se observar
que depende de trabalhos de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos, que ¢
atividade derivada dos leildes realizados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Esses leildes também

tém sido realizados a conta gotas desde a ultima legislatura.

Por conta disso, figura como o caminho natural a
desverticalizacdo da cadeia do gas natural, ndo permitindo que haja
controle por uma mesma empresa de toda a cadeia do gas natural:

exploragdo e producao, transporte e distribuigao.

De maneira similar, desenvolver o parque gerador
termonuclear ¢ opgdo viavel tanto econOmica quanto socialmente. Esse
tipo de usina apresenta niveis de seguranca elevados e mesmo aqueles
paises que haviam decidido desativar suas centrais elétricas a combustivel
nuclear estdo revendo essa decisdo e reestabelecendo seu funcionamento.

E o caso do Japdo e da Alemanha.

No caso brasileiro, faz-se necessario debater no Congresso

Nacional e efetivar a regulamentacao que a Constituicdo Federal pede.
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Sem isso, ndo sera possivel expandir o parque gerador termonuclear além

do ja existente ou em construgao.

Por conseguinte, cumpre destacar que a expansao das fontes

alternativas trara consigo a necessidade de usinas com controle de
~ : IR 13 99 : :

produgdo de energia elétrica para que se possa “firmar” a energia limpa.

As opg¢Oes mais viaveis sdo as usinas térmicas a gas natural e

termonucleares.

Esses fatores serdo cruciais para a seguran¢a da operagao do
sistema elétrico e para a expansdo das fontes alternativas, principalmente

a solar e eolica.

5.4.7 INTERCAMBIO OU TROCA DE OPERACIONAL DE GAS NATURAL

(SwAP) E A QUESTAO TRIBUTARIA

Com a maturidade do setor de transporte de gas natural, o
sistema de acesso ao insumo poderd adquirir complexidade ainda maior.
Ja é possivel, por exemplo, que o gas injetado na malha de transporte em
qualquer estado, nas estacoes de regaseificagdo da Petrobras, seja
utilizado por outro estado distinto daquele em que se deu a producao ou a

entrada no mercado nacional.

O Decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 2010°!, estabeleceu
que a ANP regulamente, em sua esfera de competéncia, os termos das

trocas operacionais de géas natural, inclusive com o estabelecimento de

31 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7382.htm.
Acesso em 20/11/2015
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tarifas para acesso aos gasodutos. Esse regulamento ¢ fundamental para

que haja progresso nos intercambios de gas natural.

No entanto, as relagdes tributarias podem dificultar a
eficiéncia na alocacdo dos recursos de gas natural. Sob esse ponto, o
Senado Federal, como /ocus de interlocu¢do dos Estados da Federagao,
pode promover o debate junto ao Conselho Nacional de Politica

Fazendaria (CONFAZ).

Atualmente os gasodutos sdo todos da Petrobras, portanto,
nos estamos todos regulados sob o monopodlio da estatal. Para que seja
efetiva a politica de expansao do uso do gas natural, o Poder Executivo
deve garantir o transito livre nos gasodutos. O Senado pode auxiliar no

debate sobre esse tema.

5.4.8 AVALIACAO TECNICA E ECONOMICA DE EMPREENDIMENTOS DE

TRANSMISSAO

A interligacao dos subsistemas elétricos do territorio nacional
¢ essencial para a garantia de suprimento energético em todo territorio

para ambos os fatores: espago e tempo.

Todavia, essa expansao tem elevado custo da energia elétrica
ao consumidor, principalmente, que € o ator impossibilitado de opinar, a

nao ser por meio de seus representantes no Parlamento.

O exemplo mais notavel foi a op¢do da construcdo do

segundo bipolo para escoamento da energia elétrica da UHE Belo Monte.
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A escolha publica deve buscar o melhor custo beneficio para
a sociedade, mas isso deve refletir também no prego da tarifa futura a ser
custeada pelo consumidor (quanto maior a tarifa, menor a renda

disponivel para garantir as outras necessidades basicas).

Em relacdo ao tema, o MME nao apresentou argumentos que
demonstrassem que a op¢ao de construir o segundo bipolo fosse a mais
vidvel. Outra opg¢do seria a constru¢do de UTE préxima ao centro de carga
ou a expansao da geragdo distribuida. Em relacdo ao que se propds, o
Poder Executivo ndo demonstrou de forma clara que a op¢do do bipolo
era a mais viavel tecnicamente em termos de seguranga energética e de
custos. Caso a decisdo nao seja a mais correta, quem pagard, mais uma

vez, sera o consumidor.

5.4.9 SUBSIiDIOS CRUZADOS NO SETOR ELETRICO

A adogdo de subsidios cruzados para a implementagdo de
politicas de incentivo ao setor energético tem sido a regra no modelo

brasileiro.

Esse fator traz efeitos deletérios para toda a sociedade, pois
mascara o valor real da energia produzida por algumas fontes, como ¢ o

caso da energia solar e da eolica.

Além disso, cobra do consumidor o custo das decisdes
notadamente politicas ao invés de fazer com que sejam custeadas pelo

contribuinte.

As principais anomalias presentes sao:
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1. A forma de cobrangca da quota da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), que onera sobremaneira os consumidores das
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e subsidia a energia dos
consumidores de mais alta renda das regides Norte e Nordeste,

inclusive; e

1. A concessdo de desconto nas Tarifas de Uso do Sistema de
Distribuicado (TUSD) e de Transmissdao (TUST) para
empreendimentos de fontes alternativas, especialmente para a
cadeia de producdo de bens para fontes cuja industria esteja
madura no Brasil. Esse tipo de subsidio poderé representar alguns

bilhdes na conta do consumidor em futuro proximo.

Frente as distor¢des expostas, faz-se necessario discutir e
propor alteragdes mais realistas para que ndo seja o consumidor onerado
pelas decisdes dos politicos e, ainda, que esses custos sejam discutidos
pelo Parlamento, anualmente, quanto a sua efetividade e sua manutengao,

a partir de consignacdes no orcamento da Unido.

5.4.10 Usos MULTIPLOS DA AGUA

E notavel a preponderancia do setor elétrico sobre os outros
usuarios dos recursos hidricos. A politica de despacho de hidrelétrica, por
vez, olvida de observar a importancia da disponibilidade hidrica a jusante
da barragem da UHE para a manutencdo da atividade econdmica,
especialmente para as regides de escassez hidrica. No Brasil, a bacia do

Rio Sdo Francisco representa essa situagdo: em episddios de escassez
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hidrica, faz-se necessario priorizar os diversos interesses dependentes da

continua vazao hidrica.

Devido as modificagdes que vem sendo implementadas no
setor energético, como a diversificacdo da matriz e a ampliacdo das
interligagdes entre subsistemas, o poder publico podera priorizar, por
exemplo, o setor agricola a jusante das barragens em detrimento do setor
energético. Para tanto, poderd adotar, como alternativa, o planejamento
centralizado, como ¢ atualmente, mas com a operagdo descentralizada
com vistas ao atendimento das outras demandas pela agua, como a
necessidade de cheias para o plantio de arroz ou para a fruticultura. O
debate entre os agentes envolvidos, sob coordenagdo da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), é essencial para que se viabilize esse modelo de

operagao descentralizada.

No futuro, quando a ampliacao das outras fontes energéticas
que nao a hidrica for efetivada, menor sera a importancia dos
reservatorios. Nesse momento, entdo, nao sera mais necessaria a
manutencao taxativa dessa operagdo centralizada. O que se propde € que o
debate sobre as alternativas seja realizado com a antecedéncia que o tema

pede.

Por fim, mesmo com planejamento centralizado, poder-se-ia
ter escritorios regionais (descentralizado) para ampliar o relacionamento
entre a empresa responsavel pelo planejamento e os agentes dos setores

envolvidos.
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5.4.11 MODELOS COMPUTACIONAIS DO SETOR ENERGETICO

A Politica Energética Nacional esta lastreada de informagdes
derivadas de modelos computacionais. Esses sistemas foram ajustados
para operacdo segundo parametros de um arranjo hidrotérmico e em
momento em cujos efeitos das outras fontes eram irrisorios. Naquele
momento, ainda ndo se previa a entrada de UHEs a fio d’agua, sem

reservatorio, ¢ de aumento das fontes alternativas de carater intermitente.

ApoOs as alteragdes na matriz energética, percebe-se que os
modelos computacionais que lastreiam o arcabouco legal ndo mais

conseguem dotar o sistema fisico elétrico de racionalidade economica.

Em audiéncia publica, 0o MME manifestou que tem envidado

esforcos para a devida revisao e que a tarefa ¢ deveras complexa.

Entendendo ser de alta relevancia, deve-se recomendar ao
MME que continue o processo, mas que dé atengdo especial aos agentes
participantes do setor elétrico, vez que serdo os principais afetados pelos

ajustes futuros nos modelos.

5.4.12 GOVERNANCA DO SETOR ENERGETICO E AJUSTES NECESSARIOS

O setor energético ainda ¢ demasiado estatal. Mesmo as obras
licitadas sob a ¢égide do novo modelo, em grande parte, possuem como
socias empresas estatais. Nao obstante, o principal fornecedor de
combustiveis para a operacdo de UTEs ¢ a Petrobras, que tem passado por
problemas de governanca. Isso tem contaminado a relacdo entre entes

publicos e privados atuantes no setor energético



70

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Uma forma de melhorar a relacdo entre esses participes seria
a adogdo de regras claras de governanga. Sobre isso, a “Agenda Brasil”
priorizou projeto que trata de estatuto juridico de empresas estatais que
exploram atividade econdmica de produgao ou comercializagao de bens e
fornecimento de servicos. A adog¢do de regras mais claras, em nivel de lei
complementar, podera atenuar incertezas quanto a atuacdo desses tao

importantes atores do setor energético.

Além disso, a experiéncia mostrou que ainda ¢ possivel um
dado agente se comprometer com a constru¢do de empreendimentos de
geracao, sem ter, contudo, clara capacidade de cumprir com as obrigagdes
da concessao. Esse fator precisa ser corrigido sob a pena de comprometer

outros atores.

Por fim, o elevado numero de empregados de estatais que
prestam servigo na pasta responsavel pela implementagdo da politica
energética tem maculado a isencdo da tomada de decisdo. A isso se da o

nome de cooptacao.

Esses agentes t€ém vinculo com importantes agentes publicos
do setor energético. As decisdes por eles subsidiadas, por vez, podem
causar perda de beneficios pelas empresas vinculadas. Apesar de isso,
como alegado pelo MME na resposta ao requerimento de informacdes, ser
legal, essa atual estrutura ndo encontra esteio com os critérios de
impessoalidade da administragdo publica presentes na Constitui¢ao
Federal. Assim, como ente regulador, o executor da politica energética
deve ser isento para adoc¢do de decisdes que visem apenas ao interesse

publico, € ndo ao interesse de empresas estatais.
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Todos esses fatores podem melhorar o ambiente regulatorio
do setor energético, com possivel impacto na tarifa futura de energia ao

consumidor.

5.4.13 DIVERSIFICACAO DA MATRIZ ENERGETICA

O Brasil deve aproveitar todos os potenciais energéticos que
possui, observando os compromissos de reducdo das emissdes de gases
causadores do efeito estufa. A geracdo de energia elétrica por fonte edlica
¢ uma realidade no Pais. Essa fonte deverd ampliar sua participagdo

relativa na matriz energética.

Entretanto, esse fator ndo pode obstar a utilizacdo de outras

fontes de energia, como solar, nuclear, gas natural e carvao mineral.

A Politica Energética precisa refletir a diversidade de fontes e
sua disponibilidade no territério nacional. Sobre isso, ndo se pode olvidar
de incentivar, como fator de desenvolvimento regional, a utilizacdo de
carvao mineral onde essa matéria-prima for abundante, conquanto nao
comprometa as metas estabelecidas pela nagdo quanto aos critérios
ambientais. Poder-se-ia proporcionar geracdo de emprego e renda nas
regides que explorassem carvao mineral, com tecnologia apropriada, mas

sem expandir significativamente sua participagdo na matriz energética.

Da mesma forma, ndo faz sentido incentivar a ado¢ao de
implantag¢do de geragdo por fonte solar ou eodlica naquelas regides que nao
apresentam a devida vocagdo, uma vez que seria ineficiente no

aproveitamento de recursos escassos.
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O que se deve procurar ¢ a diversificagdo da matriz como
vetor estratégico, sem exageros ¢ orientado segundo critérios de
confiabilidade do sistema, custo ambiental e de producdo energética e

ainda o beneficio social.

5.4.14 INTEGRACAO ENERGETICA

Uma das formas de mitigar problemas circunstanciais de
abastecimento energético ¢ por meio da integracdo com paises vizinhos.
Atualmente, isso ocorre com Paraguai (Itaipu Binacional), Argentina

(intercambio de energia) e Bolivia (importacao de gas natural).

Interconexdes por linhas de transmissdao também sao fonte
valiosa de garantia de suprimento de energia. Esses meios de troca
permitem que cada pais possa utilizar, quando da existéncia de sobra,
recursos energéticos sem que haja intercambio financeiro. Para tanto, as
regras devem ser claramente estabelecidas para que ndo macule a

soberania dos paises signatarios de acordo especifico.

Ainda ha muito a se fazer quanto a integracdo regional
energética. Alguns potenciais hidraulicos na fronteira sul podem ser
desenvolvidos, bem como aqueles a montante do Rio Madeira, na regido

Norte do Pais.

Acgdes dessa natureza tém sido desenvolvidas pelo Poder

Executivo, contudo, nao tém dado resposta no tempo adequado.
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6. RECOMENDACOES GERAIS

Os Setores de energia, de saneamento e de recursos hidricos
sdo complexos, permitindo mais de uma solucao para a resolugdo de dado
problema. Por isso, o debate nao se esgota nesse relatorio. O caminho para
a seguranga energética e hidrica futura necessariamente passard pelo

Congresso Nacional

Em face da transversalidade de causas e efeitos entre os
temas aqui avaliados (abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e

energia), apresento as seguintes recomendagoes:

6.1 Ao Poder Executivo:

a) Para a garantia da seguranc¢a energética:

1. Realizar adequagdes no planejamento governamental para que
atenda aos quesitos mencionados no presente relatdrio, para que
sejam determinativos ao invés de indicativos, sem carater
impositivo, adequando os prazos para entrada em operagdo e,
especialmente, quanto aos fatores de integra¢do entre os diversos

instrumentos governamentais de planejamento;

2. Concluir o processo de revisao ordinaria das garantias fisicas, de
forma adequar esses parametros a realidade do sistema elétrico
brasileiro, retirando anomalias no binomio fisico-economico do

setor econdmico-energetico;
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. Adequar os leildes de energia de reserva para que atendam a
finalidade para que foram criados, utilizando dos instrumentos

corretos para a implementagao da politica energética;

. Promover licitagdes de blocos exploratérios de forma a ampliar a
oferta de gas natural futura, buscando a ampliagdo dos agentes
participantes tal que promova a competi¢ao no fornecimento do gas

natural aos usuarios destinatarios.

. Adequar as regras de licenciamento ambiental para que se possa
priorizar empreendimentos estratégicos a garantia do abastecimento

nacional de energia;

. Promover as licitagdes de gasodutos para ampliar a malha de
transporte existente, diversificando a possiblidade de contratacio

por parte de atores privados;

. Avaliar a desverticalizacdo da cadeia de gas natural, de forma a
ampliar a competitividade e oferta do insumo para o suprimento de

UTEs a gés natural;

. Avaliar alternativas as onerosas linhas de transmissao de

redundancia, uma vez que o custo recaira sobre o consumidor;

. Propor a retirada ou a redu¢do dos subsidios cruzados vigentes no
setor energético e que estes sejam custeados pelo contribuinte ao

mnveés do consumidor;
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10. Avaliar a operagdo descentralizada para a disponibilidade hidrica
em bacias cujo impacto econdmico seja relevante para as atividades

a jusante do barramento hidrelétrico, priorizando o uso multiplo;

11. Regulamentar o mecanismo de troca operacional de géas natural;

12. Estender a restricdo de nomeacao de empregados publicos do setor
energético para exercerem cargos no Orgao executor da politica

energética, vedagdo ja existente para o ente regulador;

13. Priorizar a¢des de integracdo energética para com os paises
vizinhos, especialmente no desenvolvimento de potenciais

energéticos e interligagdo com os principais centros de consumo.

14. Ampliar os incentivos em pesquisa € desenvolvimento para que a

geracao de energia por fontes alternativas seja competitiva.

b) Para o combate a eventos extremos, como reduzida pluviosidade:

15. Promover a estruturacdo € a implementacdo de um plano de
contingéncia e emergéncia, contemplando medidas e acgdes
emergenciais equitativas, isto €, que atinjam todos os usuarios da
maneira mais uniforme possivel, como, por exemplo, racionamento

dos usos de recursos hidricos;

16. Promover agdes de divulgacdo e informacdo de amplo espectro
para garantir a participagdo e mobilizagdo da sociedade para
resolver conflitos, reduzir o consumo e apoiar agdoes de controle e

gerenciamento integrado; e



76

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

17. Adotar urgentemente medidas que incentivem a reducao drastica
do consumo de 4agua (na industria, na agricultura e no
abastecimento publico), de forma compativel com a gravidade, a
ordem de prioridade e extensdo da crise hidrica, incluindo, entre
outras acoes, penalidades tarifarias pelo aumento de consumo,

sistemas de cotas e racionamento.

18. Promover modificagdes no sistema de governanca de recursos
hidricos, de um sistema fragmentado para um sistema integrado,

com maior cooperagdo entre os entes federados;

19. Implementar novas fontes de suprimento hidrico e de aumento da
capacidade de armazenamento de 4gua bruta, sem prejuizo da
adog¢do de outras importantes medidas, tais como o controle de
perdas nos sistemas de abastecimento; promog¢do do uso racional e
acoes de controle operacional sobre a demanda; adocdo de
mecanismos efetivos para impor respeito aos limites da capacidade
de suporte dos sistemas hidricos; ¢ o desenvolvimento das

tecnologias de reuso de agua;

20. Estabelecer indicadores especificos para mensurar e avaliar

periodicamente a eficiéncia dessas medidas;

21. Promover a prote¢do, a conservacdo € a recuperagdo da
biodiversidade. Destacam-se aqui a necessidade de protecdo dos
remanescentes de vegetagdo nativa e a recuperagao de areas
desflorestadas, sobretudo em regides que contribuem para a

perpetuidade dos mananciais hidricos; e
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22. Promover a capacitagdo de gestores com visdo sistémica e

interdisciplinar.

¢) Para o combate ao desperdicio de agua:

23. Promover a criagdo, pelas agéncias reguladoras, de incentivos e
certificagdes de boas praticas para empresas prestadoras do servigo
de esgotamento sanitdrio que melhorem seus sistemas de

tratamento.

24. Reduzir as ligagdes clandestinas de 4dgua e langamento irregular
dos esgotos em aglomerados subnormais (areas irregulares) atraves
da regularizagdo da situagdo do acesso a agua tratada, coleta e
tratamento dos esgotos. Privilegiar, num primeiro momento, as

areas passiveis de regulariza¢dao fundiaria a curto prazo.

d) Para o aumento da oferta de agua:

25. Elaborar e executar o plano decenal de construgdo de reservatorios
para ampliagdo da armazenagem de agua bruta com defini¢do de
critérios de prioridades e elegibilidade dos recursos do or¢camento

federal e de financiamentos publicos;

26. Realizar amplos programas de reflorestamento de margens de rios
e nascentes e recuperacdo de areas degradadas, segundo critérios

técnicos e adaptados as realidades locais

27. Efetuar a ampliagdo numérica e em extensdo das unidades de

conservacao da natureza, em especial as de prote¢do integral;
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28. Ampliar os programas de pagamento por servigos ambientais;

29. Promover a imediata desocupacao de areas de risco ¢ a realocagdo

da populagao;

30. Estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservagao e a protecdo da vegetacdo nativa,

dos recursos hidricos e da vida humana.

e) Para a melhoria da presta¢do dos servigos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario:

31. Definir mecanismos de estimulo a regularizagdo de contratos de

concessao ou programas na prestacao dos servicos;

32. Por intermédio do Ministério das Cidades, apoiar tecnicamente 0s
municipios na concep¢ao e na execucao de PMSB e dos projetos

decorrentes, em especial das cidades médias e pequenas;

33. Promover, via incentivos fiscais, a integracdo intermunicipios em
busca de solugdes regionalizadas para ampliar os servicos de

saneamento de forma a obterem ganhos de custo e de escala;

34. Definir estratégia de interlocugdo e articulagdo com outros planos
setoriais correlatos e com planos municipais, estaduais e regionais

de saneamento, visando garantir a implementacao do Plansab;

35. Revisar o Plansab para assegurar que seja instrumento orientador

de politicas, programas e a¢des de saneamento;
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36. Fomentar a criagdo ou adaptacdo de conselhos estaduais e
o

municipais de modo a realizar o controle social previsto na Lei n

11.445, de 2007;

37. Fomentar a¢des de comunicacdo, mobilizacdo e educacio
ambiental para o saneamento basico, por exemplo, de website de
carater mais simplificado, que permita ao cidaddo acesso as

informacdes ¢ indicadores do setor;

38. Debater com empresas operadoras, entidades do setor e agentes
financeiros, formas de desburocratizar o acesso aos recursos para
investimentos, em especial simplificando procedimentos para
reduzir o tempo médio de 23 meses para analise dos projetos de

saneamento;

39. Ampliar o volume de investimentos federais com recursos
onerosos € nao onerosos, priorizando, neste ultimo caso, oOs

beneficiarios com menor capacidade de endividamento;

40. Ampliar a participagdo financeira de agentes nao federais nos
investimentos preconizados pelo Plansab e assegurar sua

estabilidade;

41. Apoiar entes federados com maior dificuldade de acesso as linhas

de investimento federais;

42. Ampliar os investimentos federais em medidas estruturantes, em

especial de combate as perdas de agua, com vistas a que estados e
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municipios tenham condi¢des, dentre outros, de acessar recursos

onerosos, conforme disponibilidade or¢amentaria;

43. Identificar e qualificar os investimentos publicos com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade nos resultados, estabelecendo a
partir deles metas e diretrizes nacionais de desempenho operacional
para os operadores publicos e privados de servigos de saneamento

basico;

44. Criar mecanismos de apoio juridico aos responsaveis pela andlise,
como forma de reduzir a burocracia excessiva e desnecessaria

criada pela inseguranca desses profissionais.

45. Estabelecer diretrizes para o saneamento basico especificas para a
populacao rural, com énfase para a populacdo do semidrido, areas
indigenas, reservas extrativistas da Unido e comunidades

quilombolas;

46. Promover solugdes de esgotamento sanitario nas areas rurais €
comunidades isoladas nos moldes das mesmas politicas e incentivos

dados;

47. Fortalecer a cooperacdao entre Unido, Estados ¢ Municipios, ¢
promover integracdo federativa das politicas publicas de
saneamento basico, visando reduzir as desigualdades sociais e

regionais, com reconhecimento das peculiaridades locais;

48. Adotar estratégias que assegurem a intersetorialidade das agdes de

saneamento basico com as politicas de satde, de desenvolvimento
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urbano e regional, habitagdo, protecdo ambiental e recursos

hidricos, entre outras;

49. Apoiar arranjos institucionais para a gestdo dos servigos de
saneamento basico, estimulando sua organizacdo segundo escalas
espaciais otimas, de forma a explorar as potencialidades da Lei de

Consorcios Publicos;

50. Apoiar estados e municipios na capacitacdo técnica e gerencial,

criando linhas especificas de financiamento.

6.2 Ao Poder Legislativo:

a) Quanto a Politica Energética Nacional:

1. Envidar esforcos para adequar a legislagdo no sentido de reduzir ou
acabar com os subsidios cruzados vigentes, com apreciagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2015, revendo as finalidades e
a forma de custeio da Conta de Desenvolvimento Energético

(CDE);

2. Apreciar, com a celeridade possivel, o projeto de lei do senado que
visa o licenciamento ambiental fast track para empreendimentos

estruturantes, conforme constante na “Agenda Brasil”;

3. Apreciar proposicoes constantes na “Agenda Brasil” que tratam da
governanca ¢ da responsabilidade das empresas estatais que

exploram ou comercializam bens econdomicos ou prestam servigos;
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4. Criar legislagdo que vise a escolha de sitios para Usinas
Termonucleares, bem como a realizacdo das atividades correlatas,

conforme Constituicao Federal;

5. Ampliar a participagdo do Congresso Nacional nas atividades de
integracdo energética, sob Otica politica, de forma ampliar a

seguranca energética nacional;

6. Avaliar a possiblidade de aperfeicoamento legal com o intuito de

desverticalizar a cadeia do gas natural;

7. Discutir a forma de custeio dos subsidios do setor energético, de
forma a custed-los por intermédio de dotacdes orcamentdrias e

deixando de onerar o consumidor;

8. Propor a operagdo descentralizada dos recursos hidricos quando for
oportuno e relevante para a sociedade atingida a jusante da

barragem,;

9. Avaliar a adequacao da legislagdo para que os leildes de energia de
reserva cumpram sua fun¢do ¢ ndo mais sejam utilizados
inadequadamente como instrumentos de implementagdo de politicas

publicas;

10.Aperfeicoar a legislacio de forma a permitir o melhor
aproveitamento dos recursos energéticos presentes no territorio
nacional, inclusive o carvdo mineral, contanto que ndo

comprometam a politica energética nacional € os compromissos
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firmados sobre redu¢do da emissdo de gases causadores de efeito

estufa;

11.Adequar a legislagdo de forma a evitar a cooptagdao de agentes que

subsidiam ou tomam decisdes pelo executor de politica publica.

b) Quanto aos temas recursos hidricos e saneamento basico:

12. Propor alteragdo legislativa que estabeleca a cobranca de uma
tarifa progressiva conforme o consumo do usuario, de tal forma que
as necessidades mais urgentes possam ser satisfeitas a um custo

baixo e os usos supérfluos sejam penalizados economicamente;

13. Propor alteracdes legislativas que incentivem o reuso da agua,
tecnologias necessarias, dessalinizagdo e o aproveitamento de aguas

pluviais, dependendo das caracteristicas de cada regido;

14. Propor alteragdes legislativas que incentivem a avalia¢do periddica
da eficiéncia e eficacia da rede de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario, em especial quanto as condig¢des das
tubulacdes, instalagdes hidrossanitarias e as perdas na distribui¢ao

de agua por vazamentos e ligacdes irregulares;

15. Discutir e aprovar a criagdo de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, que efetivamente induza e

regule essa pratica no Pais.
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7. RECOMENDACOES FINAIS

Por fim, solicitamos dar conhecimento do presente relatério a Mesa
para posterior encaminhamento aos seguintes 6rgaos: (i) Presidéncia da
Republica, (ii) Casa Civil da Presidéncia da Republica, (iii) Ministério das
Cidades, (iv) Ministério da Saude, (v) Ministério do Meio Ambiente, (vi)
Ministério de Minas e Energia, (vii) Ministério da Integracdo Nacional, e

(ix) Tribunal de Contas da Unido.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacao dos ilustres

Pares da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2015.

Sen. Garibaldi Alves Filho, Presidente

Sen. Fernando Bezerra Coclho, Relator
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8. ANEXOS: AUDIENCIAS PUBLICAS

i. Em 13 de maio de 2015, aa CMMC realizou audiéncia publica para debater a
estrutura institucional para a gestdo dos recursos hidricos. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3348.

ii. Em 20 de maio de 2015, foi realizada audiéncia publica conjunta pela CDR,
CMA e CTBHSF para tratar das obras de transposi¢do do Rio Sdao Francisco e
sua bacia hidrogrdfica. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3368.

iii. Em 8 de julho de 2015, em decorréncia do Requerimento n° 45, de 20154, por
mim apresentado, a CI realizou audiéncia publica para debater os desafios no
abastecimento de dgua potdvel e no esgotamento sanitario, em face da crise
hidrica.  Disponivel em  https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-

taquigraficas/-/notas/r/3612.

1v. Em 10 de setembro de 2015, na cidade do Rio de Janeiro, em decorréncia do
Plano de Trabalho de Avaliacao de Politica Publica, a CI realizou Painel Avalia¢do
da politica publica de energia: Os avangos, os gargalos e os desafios postos para

o futuro.

v. Em 29 de outubro de 2015, no ambito da CMMC, foi realizada audiéncia
publica para debater a matriz energética brasileira e os desafios do setor em
decorréncia das mudangas climaticas. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4149.

vi. Em 25 de novembro de 2015, em decorréncia do Requerimento n°® 80, de 2015,
a CI realizou audiéncia publica para uma Avaliagdo do suprimento de energia
elétrica no Brasil e as perspectivas da politica energética para o futuro do pais.
Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-

/notas/r/4311.
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