PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei do Senado n° 30, de 2008, da
Senadora Katia Abreu, que altera o art. 2° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja
iniciado no regime fechado, revogando, ainda, a
proibigdo de concessdo de liberdade provisdria; e n°
421, de 2008, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que altera o Cédigo Penal, a Lei de Execugdo Penal e
a Lei dos Crimes Hediondos, para tornar mais rigorosa
a progressdo entre regimes penitencidrios e a
concessdo de livramento condicional.

RELATOR: Senador JOAO RIBEIRO

I - RELATORIO

Vém a apreciacdo da Comissao de Assuntos Econdomicos o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 30, de 2008, de autoria da Senadora Kéatia Abreu, que
altera o art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja iniciado no regime fechado,
revogando, ainda, a proibi¢do de concessdo de liberdade provisoria; e o PLS n°
421, de 2008, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera o
Coadigo Penal, a Lei de Execucgdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos, para
tornar mais rigorosa a progressdo entre regimes penitencidrios e a concessdo
de livramento condicional.

O PLS n° 30, de 2008, aumenta o periodo minimo de cumprimento
da pena privativa da liberdade para que seja concedida a progressao de regime
no caso de condenacdo por crimes hediondos, tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e terrorismo, passando a exigir o cumprimento de dois tercos da
pena, pelo condenado primario, e de quatro quintos, pelo reincidente.



Ja o PLS n° 421, de 2008, propoe o cumprimento de um terco da
pena pelo condenado primario e de dois tercos pelo reincidente. Em acréscimo,
essa proposicao estabelece que os condenados por crimes nao classificados
como hediondos terdo direito a progressao de regime ap0s o cumprimento de um
quarto da pena, no lugar de um sexto, como atualmente estabelece a Lei de
Execucdao Penal. Prevé, ainda, que o livramento condicional s6 podera ser
concedido ap6s o cumprimento de metade da pena e apenas para os condenados
que ndo sejam reincidentes em crimes dolosos.

As proposicOes tramitam em conjunto em virtude da aprovagao do
Requerimento n° 1.658, de 2008, e ja foram apreciadas, noutra oportunidade,
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que ofereceu, entao,
um substitutivo. Esse substitutivo foi enviado ao Plenario desta Casa, apoés
interposicao do Recurso n° 21, de 2009, do Senador Inacio Arruda e outros, e foi
objeto da Emenda n° 2 — Plenario, de autoria do Senador Paulo Paim.

Ainda em sede de recurso, foram aprovados os Requerimentos n°
92, de 2010, do Senador Cristovam Buarque, e n° 97 e 98, de 2010, da Senadora
Serys Slhessarenko, para que os projetos fossem apreciados pela CDH e pela
Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), para s6 entdo retornar a CCJ.

Na CDH, sob o argumento da funcdo ressocializadora da pena, as
matérias receberam parecer pela rejeicao.

II - ANALISE

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, conforme o art. 99 do
Regimento Interno, compete opinar sobre o aspecto economico de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagcao do
Plenario, ou por consulta de comissao.

As proposicOes ora examinadas prolongam o prazo minimo de
cumprimento de penas para que tenha inicio a progressao de regimes. Para
analisar o aspecto economico dessa matéria, ha que se recorrer a Teoria da
Analise Economica do Crime e da Pena.
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Sabe-se, pelo estudo da Analise Economica do Direito, que a pena é
equivalente a um preco que se paga pela realizacdo de uma atividade ilegal. O
sistema penal deve prover um conjunto de mecanismos que, de maneira analoga
a quaisquer outras atividades de natureza econémica, fixe precos que venham a
inibir as atividades economicamente ineficientes, no caso, que dificultem a
realizacdo dos delitos. Isto é, a pena tem o poder de reduzir o beneficio esperado
da atividade ilegal. No entanto, se a pena ndo ¢ aplicada ou se a pena € branda, o
mecanismo desenhado para coibir o crime ndo funcionara ou, pelo menos, tera
sua eficacia diminuida.

No Brasil, ja ha inimeras maneiras de se postergar a prisdo, uma
vez que a regra geral é que somente sera executada a sentenca quando transitada
em julgado. Isto significa que enquanto ndo estiver revestida da coisa julgada,
que € a caracteristica de imutabilidade que estabiliza uma sentenca quando
irrecorrivel, ndo havera a possibilidade de se executar o decisorio. Assim,
concordamos com as proposicoes em pauta, pois pretendem tornar mais rigidas
as punicoes, desincentivando a pratica do crime.

Com relacdo a avaliacdo pessoal dos condenados, examinamos a
Emenda n°® 2 — Plenario, e, apesar de concordar com sua motivacdo, temos a
informar que somente o Poder Executivo tem a competéncia constitucional para
dispor, mediante decreto, sobre a organizacao penitenciaria com os pormenores
sugeridos na Emenda.

Concluimos, nesses termos, pela aprovacao do PLS n° 30, de 2008,
mais antigo, na forma de emenda substitutiva que aproveite o teor do PLS n°
421, de 2008, devendo este tultimo ser considerado prejudicado por aspecto de
cunho meramente regimental.

III - VOTO

Em razao do que foi exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 30, de 2008, na forma da emenda substitutiva abaixo, e pela
consequente prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 421, de 2008,
bem como pela rejeicao da Emenda n° 2 — Plenario.
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EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 30, DE 2008

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal); a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
tornar mais rigorosas a progressao entre regimes
penitenciarios e a concessdo de livramento condicional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido, no regime anterior, a0 menos um
quarto da pena imposta e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento.

8 1° A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissao
Técnica de Classificacdo e do exame criminolégico, quando necessario, bem
como da manifestacdo do Ministério Publico.

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/3 (dois tercos) da
pena, se o apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos), se reincidente.
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Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATE 837 .ot st
I — cumprida mais da metade da pena;

II — cumpridos mais de 2/3 (dois tercos) da pena, nos casos de
condenacdo por crime hediondo, prética de tortura, trafico ilicito de drogas ou

terrorismo;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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