PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2011, da
Senadora Marinor Brito, que altera a redac¢éo do § 2°
do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| -RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 10, de 2011, de autoria da
Senadora Marinor Brito, altera a redacao do § 2° do art. 10 da Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB.

A proposta pretende abolir as balizas adotadas para a
determinacdo do fator de ponderagdo utilizado para diferenciar os valores
minimos por aluno entre as diferentes etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento escolar contemplados pelo Fundo e garantir que a distribui¢ao
dos recursos seja feita por meio de critérios técnicos que devem ser produzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Nos termos vigentes, essa ponderagdo tem balizas que, na
pratica, funcionam como limitadores da diferenciacdo ensejada pelo Fundo. O
fator de ponderacdo, que ¢ determinado anualmente por comissdo integrada
por representantes do Ministério da Educagdo e dos secretarios estaduais e
municipais de educagdo de cada uma das regides brasileiras, deve,
obrigatoriamente, variar entre 0,70 ¢ 1,30.



Em sua justificacdo, a autora argumenta que a legislacdo atual
estabeleceu uma redistribuicao dos recursos oriundos do Fundo de forma
artificial e sem levar em conta o real custo-aluno existente em cada etapa e
modalidade. O exemplo mais evidente da injustica ¢ a remuneragdo das
matriculas de creche, etapa do ensino que, na grande maioria dos casos,
funciona em tempo integral, fornece pelo menos trés refeicdes por dia aos
alunos e conta com numero reduzido de criangas por professor. Com isso €
obviamente mais dispendiosa do que as matriculas de alunos nas séries
iniciais do ensino fundamental.

Argumenta ainda a autora que o governo federal deveria ter
realizado estudos para a afericdo do real custo-aluno em cada etapa e
modalidade, mas tal providéncia nunca foi efetivada, prejudicando
diretamente a possibilidade de expansdo das matriculas de algumas etapas do
ensino ¢ provocando medidas de precarizagdo das relacdes de trabalho em
alguns casos.

A proposta foi despachada as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.

Il - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente, e sobre problemas econdmicos do Pais, incluidas as
finangas publicas e o or¢gamento.

De acordo com o art. 48, IV e XIII, da Constituicao Federal (CF),
cabe ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre matéria financeira e planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento.

Entretanto, o PLS n°® 10, de 2011, contém um insanavel vicio de
iniciativa. A proposta dispde, essencialmente, sobre atribuicdes e funcdes da
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educag¢do Bésica de
Qualidade — instituida no ambito do Ministério da Educac¢do, ¢ do Instituto



Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — cuja iniciativa ¢
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1° II, a,
combinado com o art. 84, VI, a, da Constituicao Federal.

De fato, o art. 13 da Lei n° 11.494, de 2007, delega competéncia
para aquela Comissdo especificar anualmente as ponderagdes aplicaveis,
levando em consideragdo a correspondéncia ao custo real da respectiva etapa e
modalidade e tipo de estabelecimento de educacdo bésica, segundo estudos de
custo realizados e publicados pelo INEP, e o § 2° do art. 10 da mesma Lei
limita o fator de ponderacao aplicavel ao intervalo compreendido entre 0,70 e
1,30. Mais ainda, o § 1° do art. 13 da mesma Lei estabelece que serdo adotados
como base para a decisdo daquela Comissao os dados do censo escolar anual
mais atualizado realizado pelo INEP.

Portanto, ndo resta diivida de que a proposta trata de matéria cuja
iniciativa € privativa do Presidente da Republica, configurando-se insanavel
vicio de iniciativa.

No mérito, ndo se pode ignorar o fato de que, desde a criacao do
Fundeb, em 2007, os referidos fatores de ponderagdo vém sofrendo ajustes, o
que demonstra o esfor¢o da Comissao no sentido de eliminar distorgdes.

O quadro abaixo indica a evolugdo dos fatores de ponderagao dos
diferentes segmentos da Educagdo Bésica desde a criacdo do Fundeb.

FUNDEB
Fatores de ponderacédo

Segmentos da Educacdo Basica 2007 | 2008 IZ"(Jl)t)ogr T dzeozgnderzi)glgf 2012 | 2013
Creche 0,8 - - - -
Creche publica em tempo integral - 1,1 1,1 1,1 1,2 1,3 1,3
Creche publicas em tempo parcial - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Creche conveniada em tempo integral - 0,95 | 0,95 1,1 1,1 1,1 1,1
Creche conveniada em tempo parcial - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Pré-escola 0,9 - - - -
Pré-escola em tempo integral - 1,15 1,2 1,25 1,3 1,3 1,3
Pré-escola em tempo parcial - 0,9 1 1 1 1 1
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1 1 1 1 1 1 1




FUNDEB

Fatores de ponderacéo
Fatores de ponderacao
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05 1,05 1,05 1,15 1,15 1,15 1,15

Segmentos da Educacao Basica

Séries finais do ensino fundamental urbano 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 11 1,1

Séries finais do ensino fundamental rural 1,15 | 1,15 | 1,15 1,2 1,2 1,2 1,2
Ensino fundamental em tempo integral 125 | 125 | 1,25 | 1,25 13 1,3 1,3
Ensino médio urbano 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ensino médio rural 125 | 125 | 125 | 1,25 | 1,25 1,3 1,3
Ensino médio em tempo integral 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Epsfiir;giomr;édio integrado & educacgdo 13 13 13 13 13 13 13
Educacédo especial 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Educacéo indigena e quilombola 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
EJA com avaliacao no processo 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

EJA integrada a educacgdo profissional de

; L o 0,7 0,7 1 1 1,2 1,2 1,2
nivel médio com avaliag@o no processo

Como se pode observar, para a creche publica em tempo integral,
por exemplo, o fator de ponderagdo, que inicialmente era de 0,8, passou para
1,1, em 2008, 1,2 em 2011 e, a partir de 2012, atingiu o limite maximo
atribuivel, de 1,3. De igual forma, para a pré-escola em tempo integral o fator
de ponderacdo, que inicialmente era de 0,9, atingiu o limite de 1,3 desde
2011.

Além dos ajustes ja realizados nos referidos fatores de
ponderagdo, o atendimento as criancas ja foi ampliado, por intermédio do
programa Ac¢ao Brasil Carinhoso, do Governo Federal, concebido numa
perspectiva de ateng¢do integral as criancas, com reforco de politicas ligadas a
saude e a educacao.

Na educacdo, para cada vaga em creche publica ou conveniada
ocupada por criancas de 0 a 4 anos beneficiarias do programa Bolsa Familia,
o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS)
suplementa em 50% os valores repassados aos municipios pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica (FUNDEB). Além disso,
o valor repassado aos municipios para alimentacdo nas creches foi ampliado



em 66% e o Programa Saude na Escola esta sendo estendido as creches e pré-
escolas.

11 -vOTO

Pelos motivos expostos e tendo em vista o insandvel vicio de
iniciativa, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 10, de 2011.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2014.

Senador LUIZ HENRIQUE, Vice-Presidente no
exercicio da presidéncia

Senador JOSE PIMENTEL, Relator
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