PARECER
N2 262, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 91, de 2010, do Senador Paulo Paim, que
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acrescenta § 7 e § 1U" ao art. 57 da Lei ni° 8.213, de 24 de

julho de 1991.
RELATOR: Senador PAULQ DAVIM

[ - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdio, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n° 91, de 2010, que tem por finalidade permitir ao segurado
do regime geral de previdéneia social a remincia do beneficio da
aposentadoria por tempo de contribuigdo, especial e por idade, bem como
possibilitar-lhe nova aposentadoria com fundamento eim nova contagemn de
tempo de contribuigio.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta que, ao contrario
do que garante o Regime Juridico Unico aos servidores piblicos, a lei que
trata dos planos e beneficios do regime geral de previdéncia social ndo prevé
a renuncia, pelo segurado, de sua aposentadoria. Dai, a necessidade de se
alterar a legislagdo a fim de dispensar aos segurados da Previdéncia Social um
tratamento mais igualitario.

No prazo regimental, nfo forat apresentadas emendas.



I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposte no art.
100, inciso I, do Regimento Intero do Senado Federal, compete a Comissdo
de Assuntos Sociais discutir ¢ votar proposigdes que versem sobre
previdéncia social.

Sob o aspecto formal, nido vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria € de
competéncia legislativa da Umdo (art. 22, XXIII, da Constituigdo Federal —
CF) e inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constitutgdo. Nfo hd, portanto, impedimentos constitucionals formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacio as regras regimentais foram
respeitados.

A matéria, que se pretende regular por lei, garante ao aposentado
que continuar trabalhando o direito de renunciar ao beneficio previdenciario e
aproveitar o tempo de confribuigdo no calculo de nova aposentadoria mais
vantajosa.

Atualmente, como a legislagdo previdenciaria nfo prevé a
possibilidade de rentncia do beneficio, as agéncias do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS se recusamm a processar os pedidos de reniincia da
aposentadoria. Assim, o segurado que, hoje, pretenda renunciar sua
aposentadoria para, em seguida, obté-la de novo, em valor mais alto, deve
recorrer a Justiga,

Milhares de agdes nesse sentido tramitam nos estados e muitas ja
chegaram ao Superior Tribunal de Justiga — STJ, cujo entendimento tem sido
favoravel aos aposentados.

A remincia da aposentadoria, também denominada por muitos de
desaposeniadoria ou desaposeniag¢do, € buscada tanto pelos segurados que
comegaram a contribuir cedo e, por isso, se aposentaram mais jovens, quanto
por aqueles que optaram pela aposentadoria proporcional, mas continuaram
trabalhando. A partir de 1999, a procura pela renincia da aposentadoria



cresceu mais ainda com a implementagdo do fator previdenciario, criado para
mibir as aposentadorias precoces, eis que reduz o valor do beneficio para
quem se aposenta com menos 1dade, independentemente do seu tempo de

contribuigdo.

E grande, no STJ, a convicgdo de que, sendo a aposentadoria um
reito pat imonial dl.‘ayutuvu} é POssi sivel a rentmcia desse bD‘ilEﬂbIU nao
havendo, ainda, inpedimento para que o segurado que continue a contribuir
para o sistema formule requerimento de nova aposentadoria, que lhe seja mais

vantajosa.

CL

No mérito, ndo temos reparos a fazer a proposta. A aposentadoria
¢ wn direito patrimonial, de carater disponivel e, portanto, passivel de
renincia. Ademais, ndo nos parece justo obrigar o aposentado que continua a
trabalhar a seguir contribuindo para a previdéncia sem a devida contrapartida.

Ja em relagdo a sua técnica legislativa, verifica-se uma
impropriedade ao se alterar o art. 57 da Lei n® 8.213, de 24 de jutho de 1991,
que frata especificamente da aposentadoria especial.

Outro aspecto mmerecedor de nossa atengdo, questdo polémica que
tem sido enfientada nos tribunais, refere-se a pretensio do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS de exigir a restituigdo, pelo segurado que obteve na
Justiga sua desaposentadoria, dos valores recebidos enquanto esteve
aposentado, o que nos parece inadmissivel, cis que ele fez jus aos proventos
decorrentes do beneficio da aposentadoria. Estamos alterando a proposta,
entdo, para que a devolugdo ndo seja devida nesses casos.

Por fim, com o intuito de afastar qualquer equivoco em relagio
ao alcance da lei, estamos explicitando, no texto da proposta, que, na hipotese
de concessdo de novo beneficio, este beneficio e a contagem do tempo de
contribuigio antertor e posterior a renincia tém seus efeitos restritos ao
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

I -VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 91, de 2010, na forma da seguinte emenda:



EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, DE 2010

Acrescenta o artigo 18-A & Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para garantir aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social a possibilidade
de reningcia ao beneficio da aposentadoria por tempo
de contribui¢do, especial e por idade, assegurando-
lhes a contageni do tempo de contribuigdo anterior e
posterior a rentmncia para o recalculo de nova

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 18-A:

“Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, por tempo de contribuigio, especial e por
idade, pode, a qualquer tempo, renunciar ao beneficio da
aposentadoria.

§ I° Ao segurado que tenha renunciado ao beneficio da
aposentadoria fica assegurado o direito 4 concessdo de nova
aposentadoria, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
utifizando-se a contagem do tempo de contribuigiio que serviu de base
para a concessdo do beneficio objeto da rentincia € a contagem do
tempo de contribuigdo posterior a rendncia, bem como o direito ac
calculo de nova renda mensal do beneficio, na forma do regulamento.

§ 2° A reniincia do segurado a aposentadoria, para fins de
concessdo de novo beneficio no ammbito do Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo implica devolugio dos valores percebidos
enquanto esteve aposentado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte
ao da publicagdo desta Lei.

Sala da Comissdo, 3 de abril de 2013.

Senuodor WALDEMIR MOKA
Comissdo d iai :
Pr:x‘;‘:;“ss""a‘s , Presidente
;. / 1o '4’ -

. Rc[ator’ /l\ A



Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADQ N° 91, de 2010

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 82 REUNIAQ, DE 03/04/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE:

Sde\LLC‘L L‘\Juiﬂkf}'ﬂtb /j’tg}tg_,,;\__,

RELATOR: &tvocleov. Vawls LU

Aot

Bloco de Apoio ao Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, I;RB.)_,

T — s
'paulo Paim (Fﬂ‘)ﬂ 1. Eduardo Suplicy (PT) // {/7/? ,_f s / .
Angela Posle (PT) 7 A / /—) D. Marta Suplicy (PT) g / ./;.;;,
H \/ : .
flumberto Costa (PT) ,L'Ag—\(\ e 3. José Pimente! (PT)

2

g\lellington Diag (PT) =

4. Ana Rita (PT)

Jode Durval (PDT) Y

[
&. Lindbergh Farias (PT) °

adrigo Rollemberg (PSB)

6. Cristovam Buarque (PDT)

anessa Grazziotin (PC DO B) 9}“@_‘,&

7. Lidice da Mata (PSB)

Bioco-FarJa\entar da Ma

iorfa(PV, PSD, PMDB, PP)

Prsagg ity €
Waldemir Moka (PMDB) w1 =3

= /
1. Sérgio Souza (PMDB) @7,.// { )

iRoberlo Requido (PMDB}

2. Pedro Simon (FMDB)

!Easﬂdo Maldaner (PMDE)

3. Eduardo Braga (PMDB)

=

Vital do Régo (PMDB)

4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Jodo Albertc Souza {FMDB)

/)
pe O L~

&, Romero Jucé (PMDB)

f\na Amélia (PP)

WG

B. Benedito de Lira (PP)

N

[Pau!o Davim {PV) O:laiy

7. Sérgio Petacdo (PSD)

" Bloco Parlamentar Minoria(PSDE, DEM)

Cicero Lucena (PSDB)

1. Aéclo Neves (PSDB)

| ticia Vania (PSDB)

TR
2. Cyro Miranda (PSDB) { %chf/ﬁ:

Uosé Agripino (DEM)

/

8. Paulo Baver (PSDB) /

Uayme Campos (DEM)

i
4. Maria do Carmo A}vés (DEM/ //

Bloco Parlamentar Unido &

Forga(PTB, PSG, PRY.PRY., / / /

fSodré Santoro (PTB)

1. Armando M n@ir}é@]ﬁ;{f@zdﬁ/

At

%Eduardo Amorim (PSC)

2. Jodo Vicente Claui@/(fPTB)

Uoao Costa (PPL)

3, VAGO [‘/




£10T/£0/9T W Epezienly

S1PI00S SOJUNSSY Op OSSTUIOD) Bp JIUapIsal]

VMOW HHAIGTVA A0prudg
: } TS
//ll./. /Itl.’ ;

s - 8§ ..n“ .r.nv WAHONO 30 OIT47 ViV ¥ANASAUD VNS 3S-00RVNIISNOD ‘COVLAIKWOD YHES OYN OVIIS040dd VA HOUNV OUJ OLGA O F mnon

€L &5 [/ £ o5 INT ‘OVSSIAOD ¥d VIVS TLLNAGISTH y HOLNY T — OYONHLSEVY ™ - OYN ¢y WIST S| YLOF
ODVA € (Md4) V1S0D ovOr
(4.1d) ONIANYTI ZLNHEDIA OVOr 7 {OSd) WIdOwWY oquvnad
S (4.1d) OYITINOIW OGNVINYY -1 T (d1.d) OMOLNVS THA0S
{1dd O8d (1dd DS54
OM.UZM_..—-WM—< yoLny OM.Z nis Nn& mm..—kwv Nu.-nv.m ) ON:—D JRILIMEIES 02017 O%UZMFFWM—«« Hﬂo.ﬁm.-{ O.MZ WIS Jmnm hﬂ,—.amv «0._—0,...— ¥ OEIU[) JEJUEDWIE[AE ] 0201
(NAd) SAIATY OWUVD OU YIUVIA -F UANAQ) SOJINVD ANAYT
{adsd) yanvy o'Invd ¢ (Waq) ON1d1DV 3sor
> (110Sd) VONVHEN OUAD -T (805d) VINVA VIONT
(304Sd) STAIN O1DAY -1 (8084} VNIDNT OWIDND

OVINILSAY | YOLNV | OYN| WIS (N0 ‘gaS@enouN avuoueyind odoig | OYONILSAY | HOLAV | OYN| WIS| (g ‘gasa) suounw svusmeyzg 0voig

{as4) O¥23L3ad 015U3S £ X XTI~ (Ad) WIAVA OTNVd

(dd) YVHI'T A0 OLICANTY -9 X (dd) VITHINV YNV

(AW YOOr OYIN0Y -5 b (2Ad) VZNOS QLUALTY OYOr
<

(SN d) VEITAITO OIDINAY -v (FaNd) 0D 0T TVLIA

(daiAd) YOVYE 0qdvVNad (@AW SANVATYIN OA'TISVD

(40INd) NOWIS QUAad -T {aWd) O¥INOTY OLEAT0Y

> VZ00S 01931S -1 e~ (FAWA} VIOW QIWAATVAA

ovSNdLsav | ¥oLav| oyN| wis| .. .. Ad'ASd | nysav | wornv| ovN| wis : (Ad ‘asd
- = dd ﬂgn—u ELIQIE]A] Bp ARjUWIC L] 020id - ~ .&& .m:.:\&mu CLIOIEIA] Ep Aejuaielic 0o01q
(35d) VLVIA Vd 31411 L > (399 Dd) NILOIZZVED VSSANVA

(Lad) andOAYAG IWVAOLSIUD -9 — (gSd) DIAIWIT10d 0OTUTOY

(Ld) SYT¥Y4 HOWAAANFT -5 (Lad) TVAYNA OVOr

> (LA VIt VNV - 7 (L) SVI0 NOLONITIIM

(1d) TALNAWIG ASOF € > {14) VLS0D oraadinny

(Ld) ADITdNS VLIVIN -T (Ld) ¥V1HLYOd VTIIONY

o (Ld) ADIT4NS OQAVNAT -1 B {Ld) WI¥d 0Invd

OYONILSEY | 01V | OYN | WIS| o eicroo “40) ousno nﬂmw__ﬂw«wﬁ w%_m OYONILSEY | HOLAV | OYN | WIS | g 5y tgsy 104 20 owsanon o«ﬁm_mm_owwﬁ_m

STUVINLIL

ot SR R L R

0107 A0 '16 N STA OV (OALLNLLLSANS) SV5 -1 & VANTIE - OYDV.LOA 30 VISIT - SIVIDOS SOLNASSY 3G o<mm.20u




TEXTO FINAL
EMENDA N° 1 — CAS (SUBSTITUTIVO) AO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 91, DE 2010

Acrescenta o artigo 18-A 4 Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para garantir aos scgurados do Regime Geral de
Previdéncia Social a possibilidade de reniincia ao beneficio
da aposentadoria por tempo de contribui¢do, especial e por
idade, assegurando-ihes a contagem do tempo de
contribuigdo anterior e posterior & rentncia para o recalculo
de nova aposentadoria.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 18-A:

“Art. 18-A. O segurado que tenha se aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social, por tempo de contribuigfio, especial ¢ por idade, pode, a
qualquer tempo, renunciar 2o beneficio da aposentadoria.

§ 1° Ao scgurado que tenha renunciado ao beneficio da aposentadoria
fica assegurado o direito 4 concessdo de nova aposentadoria, no dmbito do
Regime Geral de Previdéncia Social, utilizando-se a contagem do tempo de
contribui¢o que serviu de base para a concessdo do beneficio objeto da
rendincia € a coniagem do iempo de coniribuigdio posterior a rentncia, bem
como o direito ao calculo de nova renda mensal do beneficio, na forma do
regulamento.

§ 2° A reniincia do segurado a aposentadoria, para fins de concessdo de
novo beneficio no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
implica devolugio dos valores percebidos enquanto esteve aposentado.”

Art. 2° Esta Lei enfra em vigor no cxercicio financeiro seguinte ao da
publicagfio desta Lei.

Sala da Comissdo, 10 de abril de 2013,

T~

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

™~



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI|L. DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas
inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b} aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacio dada pela Lei Complementar n® 123, de
2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilic-acidente;

il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-recluséo;

ill - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servigo social;

c) reabilitagao profissional.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,

ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condiges especiais que prejudiquem a salde ou a

integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser
a lei. (Redacéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 71/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 10 de abril de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissfio, apds discussdo em Turno Suplementar, adotou
definitivamente a Emenda n® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado
n° 91, de 2010, de autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 9°e § 10°
ao art, 57, da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991.

Respeitosamente,

/"_—.‘-\N\\ -\\\

(—‘-‘—‘__,..___—-"
Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 18/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S:11713/2013
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