PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2008, que
altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para determinar que os rotulos das
embalagens dos alimentos tragam identificagdo
de cores, de acordo com a composi¢do
nutricional.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise e decisdo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 489, de 2008, de iniciativa do Senador
Cristovam Buarque, que pretende contribuir para a escolha de alimentacao
saudavel.

Para tanto, o projeto propoe o acréscimo de § 5° ao art. 11 do
Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, com o objetivo de instituir o
selo de identificacdo nas cores vermelha, amarela e verde, nos rétulos das
embalagens dos alimentos, de acordo com a sua composi¢ao nutricional.

Na justificacdo, o autor pondera a respeito do crescimento
vertiginoso da obesidade, da diabetes e das doencas cardiovasculares.
Demonstra apreensdao com a falta de tempo e de informacdo apropriada, o
que leva as pessoas a substituirem os pratos saudaveis por lanches rapidos e
refrigerantes.



Menciona, também, que a gordura visceral ou abdominal,
responsavel por acumular substancias nocivas causadoras da diabetes e por
oferecer resisténcia a insulina, pode ser reduzida mediante a adocdo de
habitos de alimentacdo saudavel.

Posteriormente, a proposicdo sera encaminhada a Comissdo de
Assuntos Sociais, para apreciacdo, em decisdao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, com a redacdo dada pela Resolugao
n° 1, de 2005, compete a esta Comissdo apreciar matérias pertinentes a
defesa do consumidor.

Em relacdo ao mérito, tendo em vista o incremento expressivo,
ao longo dos ultimos anos, no numero de obesos, diabéticos e pacientes de
doencas cardiovasculares, é de realcar que o projeto de lei em referéncia
vem fornecer um alerta para o consumidor a respeito da qualidade da
alimentacdo a ser ingerida. Trata-se, portanto, de educar o consumidor
brasileiro a buscar uma alimentacdao saudavel.

A proposta define uma nova forma de informar clara e
ostensivamente o consumidor a respeito da qualidade nutricional do
alimento. Nota-se que a proposicdo vem ao encontro da regra contida no
art. 6°, inciso III, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de
Defesa do Consumidor, que preceitua, como direito basico do consumidor,
a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos, com
especificacdo correta de composicdo e qualidade, bem como sobre o0s riscos
que apresentam. Ademais, esta conforme com o disposto no art. 31 do
Codigo de Defesa do Consumidor, que impde ao fornecedor o dever de
prestar informacdes, inclusive sobre os riscos que os produtos apresentam a
saude dos consumidores.



Como se depreende, o projeto de lei sob exame esta em
perfeita consonancia com o disposto no art. 4° da mencionada Lei n° 8.078,
de 1990, que define a Politica Nacional das Relacdes de Consumo, cujos
principios sdo, entre outros, o reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo (inciso I); a harmonizacdo dos
interesses dos participantes das relacoes de consumo, com fundamento na
boa-fé e no equilibrio das relacdes entre consumidores e fornecedores
(inciso III); e a coibicdo e a repressdao eficientes de todos os abusos
praticados no mercado (inciso VI). Além disso, conforme consta no caput,
um dos objetivos dessa politica é a transparéncia das relacdes de consumo,
para a qual concorre a proposicao.

Dessa forma, consideramos relevante e meritorio o PLS n°
489, de 2008, porquanto, se convertido em lei, auxiliara no combate aos
graves problemas de saide publica ja assinalados e, por conseguinte,
contribuira para o aprimoramento das normas basicas sobre alimentos.
Com efeito, a proposicdo representa um avanco efetivo para a tutela do
consumidor.

No entanto, consideramos necessaria a apresentacao de duas
emendas a proposicdo. A primeira objetiva aprimorar o texto da ementa. A
segunda delas, além de incluir reparos de técnica legislativa, retira do
projeto a definicdo das cores a serem usadas nos respectivos selos de
identificacdo, deixando essa escolha para ser tratada em regulamentacao, se
a proposta for convertida em lei.

III - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2008, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° [CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2008, a
seguinte redacao:

“Acrescenta § 5° ao art. 11 do Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para
determinar que os rétulos das embalagens dos



alimentos contenham identificacdo de cores,
de acordo com a composic¢ao nutricional.”

EMENDA N° [CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2008, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 11 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro
de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

CAXt 11, i

§ 5° Para orientar a escolha de alimentacao saudavel, os
rotulos das embalagens de alimentos deverdao conter selo de
identificacdo em cores diferenciadas, de acordo com a sua
composicdo nutricional, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



