PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 369, de 2003, que dispde sobre
titulos da divida dos agronegdécios e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, o0 Projeto de Lei do Senado n° 369, de
2003, que “dispbe sobre titulos da divida dos agronegocios e da outras
providéncias’.

O Senador Alvaro Dias, autor do projeto, propde que sgam
autorizadas as cooperativas de crédito, as agricolas e as agroindustriais, bem
como as associacies de produtores rurais e demais pessoas juridicas que
operem no setor agroindustrial a emitirem titulos da divida de agronegocios.

Com o0s recursos oriundos das emissdes dos papéis, essas
entidades poderdo incrementar o financiamento de expansdo da producéo,
especialmente das cadeias produtivas do setor, melhorar as condi¢Ges de
comercializagcao e reduzir o custo financeiro das respectivas atividades.

O art. 2° do Projeto especifica as seguintes caracteristicas para os
titulos da divida dos agronegocios. prazo de até trés anos, emissdo na
modalidade nominativa, negociavel e transferivel com endosso, inclusive
transacionaveis em pregdes de bolsas de mercadorias; valor nominal indexado
a precos de produtos agropecuarios in natura; rendimento definido por
desagio sobre 0 valor de face ou taxa de juros pré-fixada; resgate pelo vaor
nominal, no caso de colocacdo mediante deségio ou pelo valor nominal



acrescido dos juros prefixados, assegurando-se, em quaisguer casos, a 0pgao
de liquidacdo mediante a entrega de produtos agropecuarios in natura e
previamente especificados. Caracteriza, ainda, os papés, a forma de
colocacdo, mediante leilldes publicos anunciados previamente, por meio de
editais, e acessivels a pessoas fisicas, bem como a todas as instituicdes e
demais pessoas juridicas autorizadas a operar no mercado financeiro e de
capitais.

Conforme art. 3° da proposicao, fica estabelecido que, no caso de
liquidagdo dos papéis mediante entrega de produtos agropecuérios, sera
considerada a média dos precos dos respectivos produtos in natura, no
semestre anterior ao do vencimento dos titulos.

Para os efeitos da lel proposta e demais normas em vigor, as
entidades autorizadas a emitir os titulos equiparam-se as instituicoes
financeiras, conforme dispbe o art. 4° da proposi¢éo.

O art. 5° do Projeto constitui a cladusula de vigéncia da norma
proposta.

Em 10 de setembro de 2003, esgotou-se 0 prazo regimental para
a apresentacdo de emendas a proposicdo. No entanto, em 17 de outubro do
corrente, o autor do Projeto apresentou a Emenda n° 1, que propde nova
redacdo ao inciso V do art. 2° e ao caput do art. 3° do Projeto.

Na Justificacdo do Projeto, o Senador Alvaro Dias enfatiza o
inegavel papel que o setor de agronegocios tem desempenhado no
fortalecimento dos fundamentos da economia brasileira, nos ultimos 15 anos.
N&o obstante o sucesso do agronegOcio e a sua efetiva contribuicdo na
producéo de graos, no abastecimento interno, na estabilizacdo de pregos, na
geracdo de divisas mediante superavits comerciais com o resto do mundo,
entende o autor que faz-se mister criar mecanismos de crédito competitivo
para o setor, de modo a reduzir — pela via financeira— o custo de producao e
de comercializagdo agroindustriais.

Destarte, a proposicdo visa a ampliar as fontes competitivas de
financiamento para o setor agroindustria, sob pena dos ganhos de
produtividade e do grande esforco produtivo setorial serem absorvidos pela



orbita financeira, mediante a “cobranca de juros incompativeis com a
rentabilidade possivel e também competitiva da érea produtiva.”

O Projeto visa, portanto, a preencher essa lacuna, permitindo que
as cooperativas de crédito, as agricolas, as agroindustriais, as associagoes de
produtores rurais e demais empresas que operam no setor possam emitir
titulos da divida dos agronegécios no mercado financeiro nacional, nas
condicdes acima rel atadas.

Sobre a tramitacdo, cabe informar, ainda, que a proposi¢céo foi
distribuida a Comissédo de Assuntos Econdmicos, em 1° de
setembro de 2003, em decisdo terminativa. O Senador JONAS
PINHEIRO devolveu o processo aguela Comisséo, em 4 de
dezembro de 2003, com minuta de parecer favoravel.

Todavia, mediante 0 Requerimento n°® 654, aprovado em 5 de
julho de 2005, o Senador SERGIO GUERRA solicitou a audiéncia desta
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria sobre a matéria. Com efeito, ora
cumprimos o dever regimental de relatar o presente Projeto, em atendimento
ao despacho da Presidéncia desta Comissao.

Il —ANALISE

A Constituicdo Federal atribui competéncia ao Congresso
Naciona para dispor, mediante sancdo do Presidente da Republica, sobre
“matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas
operagdes’, conforme disposto no art. 48, inciso XlII, da Lel Maior. Com
efeito, do ponto de vista formal, a iniciativa legislativa estd consoante o
mandamento constitucional .

Do ponto de vista material, cabe registrar que o conteldo da
proposicdo tem por objetivo aumentar a competitividade no mercado de
crédito, abrindo espacos para que o lado da demanda — no caso, o setor do
agronegocio - ndo fique restrito as fontes de crédito tradicionais,
consolidadas e estabelecidas no Pais. Em outras palavras, as cooperativas de
crédito, as agricolas, as agroindustriais, as associacdes de produtores rurais e
demais empresas gque atuam nesse setor tao importante na vida econémica e



social nacional terdo a oportunidade de ofertar titulo de crédito, com
caracteristicas similares as dos titulos publicos, de forma direta ou mediante
leildes. E mais, os titulos da divida do agronegocio serdo transacionaveis em
bolsas de mercadorias e com opcbes de resgate mediante a entrega de
produtos in natura, além do tradiciona resgate em moeda corrente. Tudo
dependera do livre jogo das forcas de oferta e demanda nos mercados, pois
cada cooperativa ou associacdo de produtores especificara previamente as
condi¢des de colocacdo e de resgate dos papéis.

Ainda sobre o mérito do projeto, sem duvida criativo, deve-se
destacar que a possibilidade de oferta de titulos — diretamente ou mediante
leil6es — respaldados na producdo agropecuéria, negociavels em pregdes de
bolsas de mercadorias e resgatavels mediante a entrega de produtos in natura
ou em dinheiro, conforme as condicdes previamente especificadas aos
adquirentes dos papéis (comprador-investidor ou comprador da cadeia de
producao), representa um avango institucional na forma e nas condi¢gdes em
gue o setor produtivo agropecuario tradicionalmente obtém crédito para as
suas atividades.

Esses aspectos tém maior relevo, também, se lembrarmos que
estamos tratando de um Pais onde as condi¢des de financiamento da producéo
tém sido gravemente afetadas pelas altas taxas de juros, sobrecarregando o
custo financeiro da producéo e circulacdo de mercadorias, asssm como dos
investimentos. Abre-se, com esse projeto, a possibilidade de conexéo direta
ndo apenas entre produtores e poupadores, mas também entre produtores e
compradores das respectivas cadeias produtivas. Tudo isso, em um ambiente
de competicdo nos mercados — de credito, de producédo e de circulacdo dos
produtos agropecuarios —, pode contribuir para a reducéo da taxa de juros,
exatamente pela abertura de possibilidades ao lado da demanda por crédito.

A Emenda n° 1, da lavra do autor do Projeto, visa tdo-somente
acrescentar a opcéo de resgate dos papés pelo valor nominal acrescido de
juros, para os compradores-investidores e mediante a entrega fisica de
mercadorias, caso 0 investidor sgja comprador da cadela de producdo.
Portanto, aprimora a concepcao gue permeia toda a proposi ¢éo.

Em suma, a0 ampliar as fontes competitivas para o
financiamento das atividades do setor agroindustrial e, a0 mesmo tempo,



flexibilizar as formas de obtencdo de crédito para o setor, a proposicéo reforca
a incorporacdo dos ganhos de produtividade e do esforco modernizante do
agronegocio para 0 proprio setor, ao invés de transferi-los para a Orbita
financeira, mediante a “cobranca de juros incompativeis com a rentabilidade
possivel e também competitiva da &rea produtiva’, conforme enfatizou o
autor do Projeto.

11 -VOTO

Em vista da andlise formal e material acima exposta, voto pela
aprovacéo do Projeto de Lel do Senado n° 369, de 2003, com o acolhimento
daEmendan® 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

., Relator



