PARECER
N2 125, DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 85, de
2011, da Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n°
12.340, de 2010, que dispde =sobre o Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC sobre as transferéncias de
recursos para a¢des de socorro assisténcia as vitimas ,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucio
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial
para Calamidades Piblicas , e da outras providéncias, para
socorrer agricultores familiares atingidos por desastres
naturais.

RELATOR: Senador JOAQ PEDRO
I - RELATORIO

Vem 3 Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agréria, em decisdo
tcrminativa, o Projcto dc Lci do Scnado (PLS) n® 85, de 2011, da Scnadora
Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n° 12.340, de 2010, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as r‘rnnvﬁ’rpnmav de
recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabeleczmento de
servicos essenciais e veconstrucdo nas dreas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da outras providéncias, para

socorrer agricultores familiares atingidos por desastres naturais.

O Projeto € composto de dois artigos, sendo que o art. 1° altera o
art. 8° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Este artigo dispde que
Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) terd como finalidade
custear agdes de reconstrugfo em areas atingidas por desastres nos entes
federados que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade



publica reconhecidos. O PLS em questio acresce a este artigo um paragrafo
tnico, para estabelecer que entre as agdes de reconstrucdo estdo as
destinadas a recuperagdo dos solos e dos investimentos produtivos rvealizados
em propriedades de agricultura familiar, definidas nos termos da Lei n°
11.326, de 2006.

Em sua justificacfio, a autora argumenta que em caso de chuvas
catastréficas que causem o deslizamento de encostas em areas agricolas, a

lama leva também nfo apenas o produto da agricultura familiar, mas toda a
camada do solo que ja estava preparada, fertilizada e semeada para essa
atividade econdmica, cuja recuperacdo se dd no longo prazo e envolve mais
mvestimentos.

Niao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do cardter terminativo, cabe
a esta Comissiio se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa € mérito.

Compete a esta Comisséo, nos termos dos incisos VIII, X e XVII
do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre o uso e a
conservagéio do solo na agricultura, politica de seguro rural e endividamento
rural, e politicas de apoio as pequenas e médias propriedades rurais.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 85, de 2011,
observa-se que a Unifio ¢ competente para plangjar e promover a defesa
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Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para leglslar a respeito da protecdo ao
meio ambiente e da produgio agropecudria (art. 23, VI e VIII).

A matéria veiculada nfo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) ¢ quanto a espécie normativa a ser utilizada, .
verifica-se que a op¢do por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois
a matcéria ndo esta reservada pela Constituigdo Federal a lei complementar.

No tocante 2 juridicidade, a proposi¢do também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) é o adequado; a matéria nele
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se



revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; ¢
se afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei muito
oportuno, pois € patente que o planeta passa por mudangas climaticas
caracterizadas por eventos cada vez mais extremos, frequentes e
imprevisiveis, como ciclones, tempestades e secas, que afetam
demastadamente a produgéo agropecudria.

Se as politicas de seguro rural existentes sdo adequadas para a
recuperagdo dos custos de produgdo diante da ocorréncia de chuvas e secas
excessivas, 0 PLS em questfio vem socorrer os produtores mais gravemente
afetados por chuvas excessivas que causam enxurradas e perdas da camada
superficial on mesmo da camada aravel do solo. Tais perdas nfio podem ser
recuperadas apenas com a reposicdo dos recursos destinados ao preparo do
solo e plantio. Sdo necessdrias obras de engenharia rural, reflorestamento,
recomposigdo da camada fértil do solo, que demandam investimentos matores
que os relacionados a producdo tradicional.

Devemos considerar a contribui¢cdo da produgdo da agricultura
familiar para o equilibrio dos pregos locais dos produtos alimentares, ¢ a
importdncia de servicos ambientais decorrentes da manutengio ou
recuperagdo de areas florestadas. E importante que sejam destinados para esse
fim recursos do Fundo Especial de Calamidades Publicas (FUNCAP),
previsto na Lei n° 12.340, de 2010, que também dispde sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
agoes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 85, de 2011, na forma apresentada.

Sala da Comisséo, 14 de abril de 2011.

, Presidente

%ﬁ QA , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 2}, Compete a Unido:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

Art. 23. E competéneia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢éo em qualquer de suas formas;
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repuablica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

¢ 1° - 880 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
11 - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungbes ou empregos puiblicos na administragdo direta e
autarguica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagfo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos
publicos ¢ pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores ptblicos da Unific e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18,

de 1998

d) organizagdio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;




e) criaglo e extingdo de Ministérios ¢ 6rgdos da administragiio publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redago dada pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Inciuida
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

LE} COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1598

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, 2 alterago e a
consolidagio das leig, conforme determina o pardgrafo
unico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece
narmas para & consolidacio dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

LEf N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as direfrizes para a formuiaclo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010,

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC,
sobre as transferéncias de recurses para agbes de socorrp,
assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrugdo nas areas afingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da
outras previdéncias.

Art. 8% O Funcap, de natureza contébil ¢ financeira, terd como finalidade custear
a¢oes de reconstrugao em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem
a situagdo de emergéneia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 3%
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OF .- PRES N° 002/2011-CRA

Brasilia, 14 de abril de 2011.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do art. 91 do
Regimento interno do Senado Federal, que esta Comissfo aprovou, em 14 de abril do
corrente, o Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2011, que “Altera a Lei n® 12.340, de 2010,
que dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para acbes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servigos
essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Pdblicas, e da outras providéncias, para socorrer agricultores familiares
atingidos por desastres naturais”, de auto a Senadora Gleisi Hoffmann.

Atenciosamente

3

Senador A !
Presidente da Comisséo gtic

ultura e Reforma Agréria

Exmo. Sr.

Senador José Sarney

MD. Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no DSF, de 19/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:11471/2011
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