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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 472, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 50, de 2007, de
autoria do Senador Expedito Junior, que revoga o inciso VII
do “caput” do art. 295 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e a alinea # do
art. 242 do Decreto-Lei n°® 1,002, de 21 de outubro de 1969
(Codigo de Processo Penal Militar), que tratam da prisdo
especial para diplomados em nivel superior.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

Vem a esta Comissfo, para andlise, nos termos do art. 101, II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal, em caréler terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n° 50, de 2007, que revoga o inciso VII do art. 295 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e a alinea h do art.
242 do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo
Penal Militar), que tratam da prisdo especial para diplomados em nivel superior,
de autoria do nobre Senador Expedito Jinior. '

A proposigdo em analise pretende elidir o beneficio de prisdo espec?ial
ao cidadfo pelo fato de tdo-somente ser portador de diploma de nivgl superior,
mas que ndo desempenhou qualquer cargo ou fungdo que justifique a distingdo dv

tratamento.



Na justificag&o, o autor € muito claro e objetivo quanto a finalidade da
proposta:

“O art. 295 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), prevé prisdo especial para: 1) ministros de Estado; 2) governadores de Estados
ou interventores de Estados e do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, 0s
prefeitos municipais, vereadores e os chefes de Policia; 3) membros do Congresso
Nacional; 4) cidaddos inscritos no “Livro de Mérito™; 5) oficiais das For¢as Armadas
e militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios; 6) magistrados; 7) os
diplomados em curso de nivel superior; 8) ministros de confissdo religiosa; 9)
ministros do Tribunal de Contas; 10) cidaddos que exerceram fungdo de jurados; 11)
delegados de policia e policiais civis dos Estados e Territérios.

Trata-se de instituto de direito processual penal que cria categorias privilegiadas de
cidaddos. E bem verdade que esse tratamento especial perdura tio-somente até o
trinsito em julgado da condenagdo, vu seja, enquanto o indiciado ou réu €
presumidamente inocente. No entanfo, qual a razio para que o beneficio seja
concedido para os diplomados em nivel superior?

Esses, diferentemente das demais hipOteses enumeradas, ndo desempenbam qualquer
cargo ou fungio pulblica que justifique a distingdio de tratamento. A nosso ver, O
fundamento do beneficio ¢ essencialmente elitista: separar o culto do inculto; o rico
do pobre.

Em suma: na hipétese de dois réus primarios, por exemplo, que prejuizo teria um
diplomado em nivel superior ficar detido na mesma cela de um agricultor sem
qualquer instrugdo formal? Tem-se, nesses termos, um critério extremamente injusto
para a concessdo desse privilégio.

Assim, acreditamos que cxtirpar os dispositivos que prevéem tal regalia para
portadores de diploma de nivel superior ¢ medida que se impde a fim de se promover
a justica e a igualdade no sistema criminal brasileiro, Nesse sentido, propomos a
revogagdo do inciso VII do capur do art. 295 Codigo de Processo Penal ¢ de scu
similar no Codigo de Processo Penal Militar (alinea A do art. 242).”

Nio foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-sc ao campo da competéncia da Umiio para
legislar sobre procedimentos em matéria processual, nos termos do art. 24, Xl e §
1°, da Constituigio Federal (CF).

Ndo observo Obices de natureza regimental, nem vicios dc
juridicidade ou de constitucionalidade formal ou material.



No que concerne & técnica e aos requisitos para a elaboragio

normativa, atende aos requisitos das Leis Complementares n°s 95, de 1998, e 107,
de 2001.

No mérito, tenho que as modificagdes pretendidas sdo convenientes e
oportunas. O Cédigo de Processo Penal (CPP) em seu art. 295, ¢ o Codigo de
Processo Penal Militar em seu art. 242, alinea “h” disciplinam as hipdteses de
prisdo especial, levando em consideragfio uma circunstincia objetiva: ser o agente
diplomado em curso de nivel superior, sem que haja desempenhado qualquer
cargo ou fungéo pablica que justifique a distingdo de tratamento.

Esse tratamento diferenciado perdura tdo-somente até o trénsito em
julgado da condenagdo, ou seja, enquanto o indiciado ou réu € presumidamente
inocente. Nesse contexto € de se avaliar a hip6tese da prisdo cautelar de dois réus
primérios, por exemplo. Que prejuizo teria um diplomado em nivel superior ficar
detido na mesma cela com outro cidadiio sem qualquer instrugdo formal? Nenhum.
Tem-se, nesses termos, um critério extremamente injusto para a concessdo desse
privilégio, conforme bem justifica o autor.

O PLS n° 50, de 2007, objetiva corrigir essa forma injusta de
concessdo da prisdo especial cautelar, vigente em nosso sistema processual.

1 -VOTO
Por tudo exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n® 50, de 2007.

Sala da Comiss#o, 8 de abril de 2009.
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASH. DE 1988

Arl. 24, Compele a Unfao, avs Estados e ag Distrito Federal legislar concorrentemeante sobre.

X! - procedimentos em matéria processual;

o N N . s
o s}ger Jlp 8mbito da legislagde concarrente, a competéncia da Unide limitar-se-4 a estabalecer

LE!I COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragéo e
a consalidagao das leis, conforme dgetermina o
paragrafo tnico da art, 59 da Constituigio Federal, e
estabelece nomas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRI. DE 2001

Altera a Lei Complementar n® 93, de 26 de feverciro
de 1998.

DECRETO-LE| N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969,

—_—————————e e AT e e e ———

Cédigo de Processo Penal Militar

Art. 242, Sersdo recothidos a quarte! ou a prisdo especial, a disposicao da autoridade competente, quando
sujeitos a prisao, antes de condenagao irrecorrivel:

a) os ministros de Estado;

b) os govemadores ou interventores de Estados, ou Territdrias, ¢ prefeito do Distrito Federal, seus
respectives secretarios e chefes de Policia;

. é:} o8 membros do Gongresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das Assembléias Legistativas dos
siados;

d) os cidadaos inscritos no Livio de Mérito das ordens militares ou civis reconhecidas em lei;
€) os magistrados,

f) 0s oficiais das Férgas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares, inclusive os da
reserva, remunerada ou ndo, e os refarmados,

g} os oficials da Marinha Mercante Nacional;
f) os diplemados por facuidade ou instituto superior de ensino nacional;
i) 0s ministros do Tribunal de Contas;

i} os ministrus de confissao religiosa.



SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 4% /09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 0% de ol de 20089.

s . “
A \?u L/»@ (A
Excelentissimo Senhar .
Senador JOSE SARNEY

o N Nl T e ¥ S % Y hm

Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, do Projeto de
Lei do Senado n°® 50, de 2007, que "Revoga o inciso VIl do caput
do art. 295 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de cutubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e a alinea h do art 242 do Decreto-
Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo de Processo
Penal Militar), que tratam da prisdo especial para diplomados em
nivel superior”, de autoria do Senador Expedito Junior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
CordialW?
,/4&-""".

3

Senador DEMOS “TORRES

Presidente da Comissao de/ 1stituicao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, del 6/5/2009.
Secretaria Especiai de Ediloragao e Pubiicagdes do Senado Federai — Brasiiia ~ DF

0S8:12732/2009
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