PARECER N° , DE 2003

Da COMISSAO DE INFRA-ESTRUTURA (Cl),
sobre 0 Projeto de Lel do Senado n° 610, de 1999,
gue institui normas para fixagdo de tarifas a
serem cobradas pelo abastecimento de agua e
pelos servicos de esgotamento sanitério no pais,
regula a transferéncia do controle das instituicoes
provedoras desses servicos e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador JOAO RIBEIRO

| —-RELATORIO

De autoria do Senador GERALDO MELO, o Projeto de Lel do
Senado (PLS) n° 610, de 1999, pretende atingir dois objetivos com relagdo aos
servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. De um lado,
assegurar aos usuarios de baixa renda o pagamento de tarifa socid,
independente da natureza publica ou privada dos prestadores do servico. De
outro, transformar eventual privatizacdo das empresas estatais em instrumento
de capitalizacdo das mesmas.

Com relagdo a0 primeiro objetivo, €& estabelecido um
procedimento para a fixagdo do valor da tarifa social. Esta correspondera ao
valor médio da menor tarifa socia cobrada, em cada localidade, nos quarenta
e dois meses anteriores a vigénciada lei. Ser&o considerados usuarios de baixa
renda os que tiverem pago tarifa social em qualquer més desse periodo, além
de outros critérios que vierem a ser estabel ecidos pelo governo federal. Cabera
a0 BNDES a supervisdo dos cadastros de usuarios de baixa renda, a serem
elaborados por todas as entidades prestadoras. O atendimento dos usuarios
cadastrados pela tarifa social sera assegurado inclusive na hipétese de
privatizacéo da prestadora.



Visando a atingir o segundo objetivo, o projeto veda a alienacéo
dos equipamentos operacionais das prestadoras e determina que qualquer
participacéo dainiciativa privada no setor se faga mediante aumento do capital
dessas empresas. Dessa forma, os recursos obtidos ndo poder&o ser utilizados
para “fazer caixa’, mas reverterdo exclusvamente para a melhoria dos
servigos. A participacdo do Poder Publico no capital das empresas somente
poderd ser alienada trés anos apds a transferéncia de seu controle para a
iniciativa privada. Nenhuma instituicdo federal podera prestar qualquer tipo de
apoio a privatizacdo de empresas prestadoras que ndo atendam aos preceitos
ora estabelecidos.

O autor justifica a proposicao pela necessidade de evitar, na
hipétese de privatizacdo dos servigos, a elevacdo das tarifas, 0 que teria por
consequéncia maior 6nus aos consumidores de baixa renda e, em muitos
casos, 0 corte no abastecimento de agua dos mais necessitados.

De outra parte, 0 autor reconhece ser necessario o aporte de
recursos privados para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
basico. Paraisso, ndo basta alienar o controle das atuais companhias estaduais.
E preciso que 0s novos recursos sgjam destinados ao aumento do seu capital,
para gue elas possam ampliar 0s sistemas existentes.

O projeto foi inicidmente distribuido as Comissdes de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania e de Assuntos Sociais.

Na CCJ, a proposicao foi aprovada com quatro emendas, que
aprimoraram sua redacdo e técnicalegisativa

O projeto encontravarse ha CAS quando o Plen&rio aprovou
requerimento do Senador Tido Viana, solicitando audiéncia desta Comissao de
Servicos de Infra-Estrutura, apds o que devera retornar aguela comissao para
decisdo terminativa

Il —ANALISE

A despeito das intencdes meritorias de seu autor, a proposicao
N&0 merece prosperar, uma vez gue as regras propostas dificilmente atingiréo
0s objetivos almejados.



Com relacdo ao atendimento dos usuérios de baixa renda, o
projeto cria um sistema rigido, que “congela’ uma situacdo e “tabela’ o valor
das tarifas, impedindo qualquer gjuste posterior.

E importante notar que, atualmente, a inclusio de uma unidade
residencial na tarifacdo social é feita com base na sua localizacdo. Unidades
localizadas em bairros carentes sdo subsidiadas indiscriminadamente, sem que
haja qualquer cadastramento social dos moradores. Tais subsidios, tém caréter
“red”, e ndo “pessod”, ou sga, estdo vinculados ao imovel e ndo a pessoa.
Por isso, tendem a valorizar os imoveis beneficiados, 0 que estimula a
substituicdo da populacéo pobre por camadas de maior renda. Muitas favelas
urbanizadas, por exemplo, sdo ocupadas atualmente por familias de renda
média, que adquiriram os imoveis dos ocupantes originais.

Ao determinar a inclusdo obrigatéria dos usuarios atuamente
considerados de baixa renda em um cadastro permanente, o projeto cria
condigbes para que parcela substancial dos subsidios seja apropriada
futuramente por segmentos de renda média e dta, aém de consagrar as
injusticas que eventual mente ja estejam sendo cometidas.

De outro lado, ao atribuir ao governo federal a incumbéncia de
estabelecer critérios adicionais para esse cadastramento, o projeto centraliza
decisdes que deveriam ficar sob a responsabilidade dos Estados e Municipios,
entes da federacdo que estdo mais proximos da populacdo e que podem
estabel ecer politicas de subsidios melhor adaptadas as suas peculiaridades.

| gualmente inadequada é a atribuicdo ao BNDES da incumbéncia
de supervisionar a elaboracdo desses cadastros de usuarios, tarefa gigantesca,
gue ndo se coaduna com sua vocacdo institucional, que é a de financiar
projetos que contribuam para o desenvolvimento do pais.

No que tange ao objetivo de capitalizacdo das empresas
prestadoras, 0 projeto estabelece uma regra geral que dificilmente contribuira
para atingi-lo.

A prestacdo dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitério é feita principalmente por empresas estaduais, mediante contratos de
concessdo celebrados com os Municipios, que sdo os titulares dos servicos.
Esse modelo foi consolidado mediante estimulo do governo federal durante a



década de 1970, no ambito do Planasa — Programa Nacional de Saneamento.
A maioria dos contratos de concesséo foi celebrada por periodo de vigéncia de
trinta anos. Tais contratos encerram-se, portanto, Nos primeiros anos da atual
década, momento em que os Municipios deverdo celebrar novos contratos de
CoNCessao.

E exatamente no ambito desses novos contratos de concessdo que
se deverdo equacionar as preocupacOes trazidas pela presente proposicao.
Cabe a0 Municipio, na qualidade de poder concedente, estabelecer as
condigbes em que o servico tera de ser prestado pelo concessionario. Dentre
tais condicbes, destaca-se a politica tarifaria, em que sdo estabelecidos
critérios paraidentificacéo dos usuarios a serem subsidiados.

Também € na esfera local que se decide sobre a conveniéncia de
conceder 0s servigos ainiciativa privada. Nao sera, portanto, pela aquisicéo de
acOes das atuais empresas estaduais que o capital privado participara do setor
de saneamento, mas pela celebracdo de contratos de concessdo diretamente
com 0s Municipios, apds processo licitatorio.

A aplicacdo dos investimentos privados na modernizagdo das
instalagcbes e na expansdo da rede existente pode ser induzida mediante
regulamentacéo desse processo licitatorio. Uma possivel regra, nesse sentido,
seria a vedagao de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao,
a fim de que todos os recursos que vierem a ser aportados pela iniciativa
privada sgjam canalizados para a melhoria dos servigos. Impedir-se-ia, assim,
gque esses servicos sgjam utilizados pelos municipios apenas para “fazer
caixa’, aexemplo do que ja se tem verificado em casos recentes.

No que diz respeito as empresas estaduais, a tendéncia é de que
el as passem a competir com as empresas privadas pela prestacéo dos servicos.
Alguns Estados tém aberto seu capital, embora nenhum tenha aienado o
controle. Impedir que os Estados alienem parcela majoritaria ou minoritaria do
capital de suas empresas, como propde o projeto, também se afigura como
uma centralizacdo desnecess&ria de um tema que pode ser melhor analisado
pelas Assembl éias Legidativas respectivas.

Cumpre registrar que grande parte dos sistemas de saneamento
atualmente existentes foi financiada com recursos federais ou de organismos
internacionais, mediante aval federal. Em muitos casos, tais financiamentos
n&o foram pagos no seu devido tempo e foram renegociados, ao lado de outros



financiamentos, mediante acordo com a Unido. Nessa hipotese, permitir que
parte dos recursos auferidos por uma eventual aienacdo do capital das
empresas sgja revertida para o tesouro estadual, endividado perante a Unido,
seria medida perfeitamente justificavel.

De outro lado, a exigéncia de gque todo aporte de capital privado
se faca mediante ampliacdo do capital da empresa pode induzir algumas

situagdes de gigantismo, notadamente no caso de empresas que enfrentam
competicao acirrada com empresas privadas.

11 -vVOTO

Ante 0 exposto, nosso voto é pela rgeicdo do PLS n° 610, de
1999.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator



