SENADO FEDERAL
PARECER
N° 2, DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INO-
VACAO, COMUNICAGAO E INFORMATICA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 500, de 2009, de autoria do
Senador Roberto Cavalcanti, que altera a Lei n® 9.612, de
19 de fevereiro de 1998, que institui o servigo de
Radiodifusdo Comunitaria ¢ da outras providéncias, para
disciplinar a denomina¢o das entidades autorizadas a
executar servico de radiodifusdo comunitiria.

RELATOR DO VENCIDO: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

Em reunido desta Comissdo, ocorrida em 15 de dezembro de
2010, deliberou-se, em cardter terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 500, de 2009, de autoria do Senador ROBERTO
CAVALCANTI, que disciplina a denominagio das entidades autorizadas a
executar servico de radiodifusdo ¢comunitaria, tendo sido rejeitado, por seis
votos contra trés, o relatorio oferecido pelo Senador RENATO
CASAGRANDE.

Embora verificando a constitucionalidade e boa técnica
legislativa da proposi¢dio, no mérito, o eminente Relator pronunciou-se
contrario a aprovagio da matéria. Sob esse aspecto, devemos ressaltar que a
proposi¢do origina-se de uma recorrente preocupagdo, externada em
diversas ocasides por membros desta Comissdo. Teme-se que, embora as
emissoras comunitarias efetivamente operem em freqiiéncia modulada, o
uso da sigla “FM” possibilite interpreta¢io equivocada sobre o carater
dessas concessdes.

Cerrando fileiras com autor da p sicdo, a matoria dos
membros da Comissdo presen‘=s 3 reunifio consfdergm que algumas radios
comunitarias, ao fazer constar a referida sigla elxl seu nome, podem ser
confundidas, pelo publico e por potenciais antmciantes, COM RGBS G



comerciais. Tal confusdo pode ocasionar a perda de clientes e, por
conseqiiéncia, prejuizos as receitas das empresas que se dedicam a
exploragio comercial dos canais, atividade que demanda uma série de
custos e altos investimentos.

Poder-se-ia entender que a solugfio para o problema alegado
ndo esteja no dmbito da modificagdo da legislagdo, e sim na aplicagio
efetiva do aparato de fiscalizagdo, controle e repressdo, ao alcance do
Ministério das Comunicagdes. De fato, a propria lei que ora intenta-se
modificar ja4 contempla, em dois artigos, a vedagio & possibilidade de as
radios comunitdrias venderem espaco publicitirio ou comercial em sua
programacao.

O art. 72, que restringe a concessdo dos servigos a entidades
sem fins lucrativos, reza:

Art. 7* Sdo competentes para explorar o Servigo de
Radiodifusdio  Comunitdria as fundagdes e associagbes
comunitérias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas
e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a
qual pretendem prestar o Servigo, e cujos dirigentes sejam
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Ja o art. 18 estabelece que somente serd admitida a
publicidade na forma de patrocinio, na modalidade de apoio cultural. Isso
quer dizer que ndo serio admitidas as caracteristicas dos produtos
produzidos pelas patrocinadoras. Apenas seus nomes e algum slogan serdo
permitidos, admitindo-se, ademais, somente o patrocinio de
estabelecimentos localizados na area da comunidade atendida. Eis o

dispositivo:

Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria poderfo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
resiritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade
+tendida.

A Comissdo tem, no entanta convicedo de que, ao instituir a
proibicdo legal ce utilizagdo da sigla “FiM~Ppelas emissoras comunitarias,
estara nio apenas estabelecendo a necesa distin¢8o entre as concessdes
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de carater comercial e as comunit mas também contribuindo,



conforme destacalo autor da proposigdo, para preservar a integridade desse
relevante servigo, especialmente diante da possibilidade de expansdo da
bem-sucedida ewperiéncia das radios comunitarias para @ formato

televisivo no ambiente digital.

Diante dessas consideragdes, a Comissdo resolve aprovar o
PLS n¢ 500, de 2009, nos termos em que Se nos apresenta.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

8en. FLEXA RIBEIRO

, Presidente

/W/ , Relator o Verncn o
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VOTO VENCIDO NA COMISSAO DE CIENCIA,

TECNOLOGIA, INOVACAOQ, COMUNICACAO
E INFORMATICA

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para decisdo em carater terminativo, 0
Projeto de Lei do Senado n2 500, de 2009, que disciplina a denominagio
das entidades autorizadas a exccutar servi¢o de radiodifusdao comunitaria.

De autoria do Senador Roberto Cavalcanti, a proposta €
vazada em dois artigos, além da clausula de vigéncia. Propde-se cla a
alterar a redagdo do § 72 do art. 92 da Lei n2 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, gue “institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e da outras
providéncias . Por sucinto, eis o dispositivo:

§ 7% E vedado o uso da sigla “FM” na denvminacdo das
entidades executoras do Servico de Radiodifusio Comunitaria, seja
em sua razdo social, s¢ja em seu nome de fantasia.

Justifica a propositura seu autor com o relato de que muitas
radios comunitarias i€ produzido “sérios danos as receitas operacionals
das emissoras comerciais, como perda de clientes, perda de contratos”™, ao
se apropriarem de parte da demanda por propaganda e publicidade.



Diz ainda que as radios comunitarias, ao exibirem a sigla
“FM™ em seu nome, “tém sido confundidas com SMPreSys BRI S
somente por seu publico, mas também pelas associa¢des ou fundacdes que
as sustentam”. Conclui ele que a situagdo se torna intoleravel para as radios
comerciais. A solugdo, a seu ver, é a imediata retirada da referida sigla da
denominagdo das entidades executoras do Servico de Radiodifusdo
comunitaria, sob pena de ndo terem suas licencas renovadas.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissio.

11— ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos do seu art. 104-C, VII, cumpre a Comissio de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT) opinar acerca de
proposi¢des que versem sobre comunica¢do, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga e renovagdo de concessdo, permissdo e autorizacio para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Por tratar-se de distribuigio em carater exclusivo, incumbe a
CCT pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade,
jurtdicidade e técnica legislativa.

Vazado em boa técnica legislativa e sem vicios de origem ou
de tramitagdo que comprometam sua aprovacdo e futura aplicaciio, o PLS
n¢ 500, de 2009, ndo institui lei extravagante, tendo seu autor optado,
acertadamente, por modificar a lei que regula a matéria. Acrescente-se que
ela ndo impde obrigagao atipica ou excessiva aos agentes mencionados.

Impende considerar, quanto ao mérito, que © objetivo
colimado pelo autor ja esteja consignado na lei ora modificada. Com efeito,
as radios comunitarias ndo podem vender espago publicitario ou comercial
em sua programacdo. Ha dois artigos na lei a qual estdo sujeitas que lhes
vedam essa possibilidade.

O art. 7% da Lei n2 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, restringe
a concessio dos servigos a entidades sem fins lucrativos. Eis o artigo, na
integra:

Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servico de
Radiodifusdo  Comunitaria as fundagdes e  associagdes
comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas
e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a



qual pretendem prestar 0 Servigo, € Cuyes  EEISHERE YA
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Por seu turno, o art. 18, da mesma lei, estabelece claramente
que somente serd admitida a publicidade na forma de patrocinio,
modalidade de apoio cultural. Isso quer dizer que ndo serdo admitidas as
caracteristicas dos produtos produzidos pelas patrocinadoras. Apenas seus
nomes e algum sfogan serdo permitidos. SO se admite, ademais, o

patrocinio de estabelecimentos localizados na drea da comunidade
atendida. Eis o dispositivo, verbis:

Art, 18, As prestadoras do Servico de Radiodifusio
Comunitaria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que

restritos aos estabelecimentos situados na drea da comunidade
atendida.

Entende-se, finalmente, que a alteragdio dos nomes -das-- -
entidades, para lhes retirar, ou proibir a insergdo, da sigla “FM”, pouco
efeito trard sobre eventual prética delituosa. Ndo seria sensato imaginar que
estabelecimentos comerciais de fora da comunidade investissem recursos
em publicidade sem inteiro conhecimento da natureza de sua prestadora de
SEIVigOs.

E de todo inimaginavel que as radios comunitdrias, por
exibirem a sigla “FM” em seu nome, sejam “confundidas com empresas
comerciais, ndo somente por seu publico, mas também pelas associagdes ou
fundacdes que as sustentam”, Talvez, entdo, seja preferivel entender-se que
a solugao para o problema alegado nio esteja no dmbito da letra da lei, mas

sim dos aparelhos de fiscalizagdo, controle e repressio ao alcance do
Ministerio das Comunicagdes.

Fica evidente, do relato apresentado pelo autor, que as
evidéncias conduzem a constatagdo de pratica reiterada de transgressdo a

dispositivos legais existentes e claros, ndo havendo, portanto, ganho algum
em se criar novo dispositivo.

HI -VOTO

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do PLS ne 500, de 2009,
nos {ermos em que se nos apresenta.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010,

3en. FLEXA RIBE{RQ - Presidente

,‘ %;I% /;//%% , Relator




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servigo de Radiodifus&o Comunitaria e da
outras providéncias.

Art. 7° S80 competentes para explorar o Servigo de Radicdifus&do Comunitaria as fundagbes
e associagfes comunitarias, sem fins lucratives, desde que legalmente instituldas e
devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar o
Servigo, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades civis autorizadas a explorar o

Servigo, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da comunidade
atendida.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderéo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Of. n°. 184/2010 — CCT
Brasilia, 15 de dezemWro de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissio aprovou, em
carater terminativo, na reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n°
500, de 2009, de autoria do Excelentissimo Senhor Senador Roberto Cavalcanti
que, “Altera a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que "institui o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria e dd outras providéncias”, para disciplinar a
denominagdo das entidades autorizadas a executar servico de radiodifuséo

1

comunitaria.’

Atenciosamente,

EXA RIBEIRO

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgio,
Comunicacio e Informatica

A Sua Exceléncia o Semnuior
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

NESTA

Publicado no DSF, em 05/02/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:10163/2011
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