PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2007, do Senador
EDISON LOBAO, em decisdo terminativa, que
Regulamenta a profissdo do Conservador-Restaurador de
Bens Culturais Moveis e Integrados (COR), cria o
Conselho Federal de Conservacdo-Restauracdo de Bens
Moveis e Integrados (CONFECOR) e os Conselhos
Regionais de Conservagdo-Restaura¢do de Bens Moveis e

Integrados (CONCOR’s) e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n° 370, de 2007, de autoria do Senador Edison Lobdo, que objetiva
regulamentar a profissdo de Conservador-Restaurador de Bens Culturais Moveis e
Integrados (COR), criar o Conselho Federal de Conservacao-Restauragdo de Bens
Moveis e Integrados (CONFECOR) e os Conselhos Regionais de
Conservacao-Restauragdo de Bens Moveis e Integrados (CONCOR).

No art. 1°, além de fixar os objetivos do projeto, o paradgrafo tnico
define o conceito de bem cultural movel e integrado.

O projeto, em seu art. 2°, prevé que poderdo exercer a profissdo de
conservador-restaurador os diplomados, em estabelecimentos de ensino superior, em
conservacao e restauracdo de bens moveis e integrados, em curso similar no exterior,
os que tenham concluido curso de pds-graduagdo em restauracao de bens moéveis e
integrados e, finalmente, aqueles que, tendo concluido outro curso de nivel superior,
vém exercendo a profissdo, comprovadamente, ha pelo menos cinco anos.
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Em seu art. 3°, sdo enumeradas as atribui¢coes desse profissional.

Estabelece, em seu art. 4°, que para o provimento, exercicio de cargos e
fungdes de conservador-restaurador, na administragdo publica direta e indireta, bem
como na iniciativa privada, ¢ obrigatoria a qualificagao de Conservador-Restaurador.

Do art. 6° ao art. 26, a proposi¢do se ocupa da criacdo, estrutura,
funcionamento e composi¢cdo do Conselho Federal de Conservagdo-Restauragdao de
Bens Moveis e Integrados (CONFECOR) e de seus Conselhos Regionais.

No art. 27 da-se, ao Poder Executivo, um prazo de noventa dias para
regulamentar a lei.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma:

A atividade de conservacao e restauracdo de bens culturais moveis ¢ de grande
importancia para a preservacdo do precioso patrimonio cultural e historico
brasileiro. Apesar disso, até a presente data, inexiste qualquer dispositivo legal
regulamentando tdo relevante setor de atividade. Assim, ficam sem amparo
legal os profissionais desse setor da cultura, responsaveis pela memoria do
pais. Embora os orgdos com competéncia para atuar na preservagao e
conservacao de bens culturais procurem maximizar a sua atuagdo, tudo isso ¢é
muito pouco para uma nagdo com territorio tdo vasto e tanta riqueza cultural e
historica.

A proposicdo j& foi examinada pela Comissdo de Educacdo, que
deliberou pela sua aprovacido, com emenda que suprime os artigos 7° ao 25 ¢ o 27,
altera a ementa do projeto e o seu art. 6°.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, por se tratar de matéria terminativa nesta Comissao de
Assuntos Sociais, entendemos que nos compete nao apenas a analise de mérito do
projeto, mas também aprofundar a discussdo no que se refere ao aspecto da sua
constitucionalidade.

Em boa hora o ilustre senador Edison Lobao apresentou esta iniciativa
legislativa com o objetivo de regulamentar uma profissao tdo especializada como ¢ a
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atividade de conservacao e restauracao de bens culturais. Em ultima analise, estamos
falando da preservacdo de um dos grandes patrimonios brasileiros, que ¢ a nossa
cultura.

A matéria que se pretende disciplinar refere-se as condi¢des para o
exercicio de profissdes, prevista no art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, que da

competéncia privativa a Unido organizar o sistema nacional de emprego e as
condicdes para o exercicio de profissoes.

Ao seu turno, o art. 48 da CF afirma caber ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, com a sancdo do Presidente
da Republica. A competéncia para legislar sobre o tema tratado no PLS 370/2007 ¢
do Congresso Nacional. Com relagdo a competéncia para legislar, portanto, ndo ha
impedimentos formais constitucionais.

Existe entretanto uma certa polémica sobre a constitucionalidade no que
se refere a iniciativa legislativa de parlamentar para dispor sobre os Conselhos
federais e regionais.

Inclino-me pela opinido da viabilidade da iniciativa, respaldando nosso
parecer apontando algumas leis recentes, de iniciativa do Poder Legislativo, que
foram sancionadas pelo Presidente da Republica mesmo estabelecendo normas com
interferéncia direta ou indireta na administracdo ou funcionamento de Conselhos.

Nessa direcao foi sancionada a Lei n° 11.000/2004 (com normas sobre
os Conselhos de Medicina); a Lei n® 10.795/2003 (tratando dos Conselhos de
Corretores de Imdveis); a Lei n° 10.673/2003 (referente aos Conselhos de Medicina
Veterindria); e a Lei n® 10.602/2002 (tratando dos Conselhos de Despachantes
Documentalistas).

Ao sancionar as leis referidas, todas tratando sobre Conselhos, o Poder
Executivo mostrou-se sensivel a demandas de diversas categorias profissionais,
como ¢ agora o caso em exame, cuja demanda ¢ dos Conservadores-Restauradores de
Bens Culturais Moveis e Integrados. E ndo tenho davida em afirmar que o Poder
Legislativo ¢ o espaco democratico para a discussao desta matéria.
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Entretanto, com o objetivo de eliminar qualquer controvérsia quanto a
eventual vicio de iniciativa nesse aspecto, acolho parcialmente a Emenda n° 1 — CE,
no que da o carater “autorizativo” no que se refere a criagdo do CONFECOR e dos
CONCOR.

Sabemos - em relagdo a projetos de lei com carater “autorizativo” - que
o Senado Federal adota o entendimento do Parecer n® 527, de 1998, de autoria do
saudoso senador Josaphat Marinho e aprovado na Comissao de Constituigdo, Justica
e Cidadania, segundo o qual esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de
iniciativa. De acordo com aquele Parecer, “o efeito juridico de uma lei autorizativa é
o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboragdo, a pratica de ato de
sua competéncia”. E justamente nesse intuito que esperamos a aprovacdo dos nobres
pares ao nosso relatério.

Lembro, ainda, que o texto original do projeto de autoria do ilustre
senador Edison Lobdo previa o prazo de 90 (noventa) dias para que a lei a ser
sancionada seja regulamentada pelo Poder Executivo, dispositivo esse que foi
suprimido pela mesma Emenda n° 1 — CE.

Ora, na medida em que estamos dando o cardter “autorizativo” para a
criagdo dos conselhos, € que a sua instalagdo ¢ fundamental para a efetividade da
regulamentagdo da profissdo, faz todo o sentido manter o prazo para que a matéria
seja regulamentada pelo Presidente da Republica.

No que se refere aos aspectos regimentais, ndo identificamos nenhum
Obice para a aprovagdo da matéria, estando, portanto, apta para entrar em nosso
ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, temos que ressaltar que a profissiao de
Conservador-Restaurador de Bens Culturais Moveis e Integrados foi oficializada no
Brasil com a criacdao, em 1937, do Servico do Patrimonio Historico ¢ Artistico
Nacional (SPHAN), transformado, posteriormente, em Instituto do Patrimonio
Historico Artistico Nacional (IPHAN), tendo a sua frente o jornalista, escritor e
historiador de arte Rodrigo Melo Franco de Andrade.
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Em 1973, foi criado o Programa Integrado de Reconstru¢ao de Cidades
Historicas Nordestinas e, em 1980, surgiu a Associacdo Brasileira de
Conservadores-Restauradores de Bens Culturais (Abracor), 6rgdo com uma posi¢ao
mais politica em relacdo as questdes que envolvem o papel do profissional de
restaura¢ao na sociedade.

A regulamenta¢do da profissdo de Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados ¢ fundamental para a preservagdo de nosso patrimonio
cultural e historico. A falta dessa regulamentacdo pode prejudicar a qualidade dos
trabalhos de conservacdo e restauracdo porque esse oficio ndo pode ser
desempenhado por pessoas despreparadas, sem especializacdo e sem a devida
formacao técnica.

Isso porque, o carater multidisciplinar e extremamente técnico desse
oficio exige do profissional ndo s6 o dominio de ciéncias exatas como a quimica,
microbiologia e fisica, mas também a compreensdo de cada movimento historico ou
manifestacdo artistica, além do conhecimento de tintas, texturas e técnicas usadas por
artistas.

Nesse sentido, esses profissionais devem ter habilitagdo especializada
para que se alcance a qualidade e a exceléncia na preservagdo e restauracdo de bens
culturais méveis e, assim, conservar a memoria de nosso Pais. A preservacido de
obras historicas, ainda que singelas, ¢ uma maneira de conhecer o passado, de
recordar fatos e personagens que ajudaram na constru¢do de nossa identidade, além
de também contribuir com beneficios econOmicos, promovendo o turismo ¢ a
divulgacao cultural.

Nao podemos perder de vista, entretanto, o fato de que existe hoje nesse
mercado de trabalho um sem-ntimero de profissionais altamente qualificados e que,
por sua experiéncia acumulada e reconhecida, merecem ser ressalvados no texto
legal quanto aos rigores da exigéncia de formag¢do superior, que nao deve retroagir
para prejudicar esses conceituados profissionais.
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Por essas razdes, estamos convencidos que a regulamentacdo do
exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador de Bens Culturais Moveis e
Integrados € necessdria, ja que sdo muitos os profissionais, com formag¢ao académica,
que se dedicam a essa profissdo que atingiu, ultimamente, um grau de maturidade
que esta a exigir uma atitude de reconhecimento e valorizagdo de seu trabalho.

Finalmente, com o intuito de aperfeicoar o texto do projeto, estamos
apresentando, ao final, um Substitutivo, que incorpora, parcialmente, as alteragdes
promovidas pela Emenda n® 1 — CE.

I -voTo

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 370, de 2007, que acolhe parcialmente a Emenda n° 1 — CE, na forma do
seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO (SUBSTITUTIVO) N° 370, DE 2007

Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
profissio de Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados e autoriza o Poder
Executivo a criar o Conselho Federal de
Conservacao-Restauracdo de Bens Moveis e Integrados
e seus Conselhos Regionais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A profissio de Conservador-Restaurador de Bens Culturais
Moveis e Integrados ¢ de natureza cultural, técnica, cientifica e de nivel superior, € o
seu exercicio regulamentado por esta Lei.
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Paragrafo unico. Bem cultural movel e integrado ¢ aquele que, por seu
valor histérico, documental ou artistico, tombado, ou ndo, deve ser preservado.

Art. 2° O exercicio da profissdao de Conservador-Restaurador, com as
atribuicoes estabelecidas nesta Lei, ¢ permitido exclusivamente:

I — aos diplomados no Brasil em curso superior em area de concentragao
de conservagao-restauracdo de bens moveis e integrados, reconhecido na forma da
Lei;

I — aos diplomados no exterior em cursos superiores de
conservagao-restauracdo de bens modveis e integrados, com diplomas reconhecidos
no Brasil, na forma da Lei;

III — aos diplomados em cursos de pos-graduacdo, reconhecidos na
forma da Lei, observados os seguintes requisitos:

a) area de concentragdo em conservacao e restauragao de bens moveis e
integrados;

b) elaboragdo de monografia, dissertagdo ou tese de doutorado versando
sobre a area de conservagao-restauracao de bens moveis e integrados.

IV — aos diplomados em qualquer curso de nivel superior que, na data
da publicacdo desta lei, comprovem o exercicio profissional na atividade de
conservagao-restauracao de bens moveis e integrados ha pelo menos trés anos;

V — aos diplomados em curso técnico na areca de
conservagao-restauracao de bens moveis e integrados, com carga horaria minima de
oitocentas horas, reconhecidos na forma da Lei;

VI — aos que, na data da publicagdo desta Lei, comprovem no minimo
cinco anos de exercicio profissional na atividade de conservagao-restauragao de bens
culturais méveis e integrados.

Pardgrafo unico. No exercicio das suas atribui¢cdes profissionais, o
Conservador-Restaurador reconhecido em quaisquer dos incisos deste artigo nao
depende de nenhum outro profissional para dar efetividade a suas competéncias.
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Art. 3° Sao atribuigdes da profissdo do Conservador-Restaurador:

I — realizar intervencdes de conservacao-restauragao, de maneira direta
ou indireta, em bens culturais moveis e integrados;

II — ministrar disciplinas para formacao superior ou técnica na area de
conservagao-restauracao, nos seus diversos conteudos, de acordo com a legislagao
em vigor;

IIT — planejar, organizar, administrar, dirigir € supervisionar atividades
de conservagdo-restauracao de bens culturais méveis e integrados;

IV — executar todas as atividades concernentes ao funcionamento da
area de conservacao-restauragao de bens culturais moveis e integrados;

V —realizar exame técnico de conservacao-restauragao de bens culturais
moveis e integrados, assinar laudos correspondentes e adotar agdes para retardar ou
prevenir a deterioragdo ou danos em bens culturais por meio do controle ambiental
ou tratamento de sua estrutura;

VI — definir o espago de guarda e acondicionamento de bens culturais
moveis e integrados;

VII — embalar ¢ acompanhar o transporte de bens culturais moveis e
integrados;

VIII — prestar servigos de consultoria e assessoria na area profissional
de que trata esta Lei;

IX — orientar, supervisionar e executar programas de treinamento,
aperfeicoamento e especializagdo de pessoas nas areas de Conservagdo-Restauragao;

X — integrar equipes de trabalho destinadas a desenvolver atividades de
conservagao-restauracao de bens culturais moveis e integrados.

Paragrafo unico. O disposto no inciso II deste artigo aplica-se somente
ao Conservador-Restaurador enquadrado nos incisos I, II e III do art. 2° desta lei.
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Art. 4° Para o exercicio da atividade de Conservador-Restaurador,
inclusive como autdnomo, ¢ obrigatoria a qualificacdo de Conservador-Restaurador,
nos termos definidos nesta Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo, na forma desta lei, autorizado a criar o
Conselho Federal de Conservacao-Restauragdo de Bens Moveis e Integrados
(CONFECOR) e os Conselhos Regionais de Conservacao-Restauragdo de Bens
Moveis e Integrados (CONCOR), 6rgdos de registro profissional e de fiscalizacdo do
exercicio da profissao.

Art. 6° O CONFECOR tera sua sede em Brasilia, no Distrito Federal.

Art. 7° A estrutura e a composi¢do dos CONCOR serdo estabelecidas
pelo CONFECOR, de forma semelhante a estabelecida por esta Lei para a sua
organizagao.

Paragrafo unico. O CONFECOR promovera a instalacio de tantos
CONCOR's quantos forem julgados necessarios, determinando a localizagdao das
sedes e fixando a jurisdicao territorial.

Art. 8° O CONFECOR sera constituido de conservadores-restauradores,
brasileiros natos ou naturalizados, e obedecera a seguinte composi¢ao:

[ — seis membros efetivos eleitos em assembléia constituida por
delegados eleitorais dos conselhos regionais, que elegerdo o presidente entre os
eleitos;

II — seis suplentes, eleitos juntamente com os membros efetivos.

Art. 9° A assembléia para a escolha dos seis primeiros conselheiros
efetivos e dos seis primeiros conselheiros suplentes do CONFECOR, sera presidida
por representante do Ministério da Cultura e serd realizada no prazo de sessenta dias,
contados da vigéncia desta Lei.

§ 1° A assembléia de que trata este artigo serd constituida de
delegados-eleitores,  representantes  das  associacdes de  classe  de
Conservadores-Restauradores e das escolas superiores desta area, eleitos em
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assembléias das respectivas instituicdes em votagcdo secreta, observadas as
formalidades estabelecidas para a escolha de suas diretorias ou 6rgaos dirigentes.

§ 2° Cada associacdo de Conservadores-Restauradores indicara um
delegado-eleitor, que devera ser, obrigatoriamente, socio efetivo e no pleno gozo de
seus direitos sociais, qualificado a exercer a profissao nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 3° Cada escola ou curso superior ou técnico de
Conservacao-Restauragdo, reconhecidas na forma da lei, se fara representar por um
delegado-eleitor, professor em exercicio, eleito pelo respectivo corpo docente.

§ 4° S6 podera ser eleito, na assembléia a que se refere este artigo, para
exercer o mandato de conselheiro do CONFECOR, o profissional que preencha os
requisitos estabelecidos nos incisos I, IT ou I1I do art. 2° desta Lei.

§ 5° As associagdes de Conservacao-Restauracdo, para usufruirem o
direito de representagdo na assembléia a que se refere este artigo, deverdo
comprovar, pelo menos, dois anos de existéncia.

Art. 10. Os conselheiros federais efetivos do CONFECOR, eleitos na
forma do artigo anterior, elegerdao o primeiro presidente.

Art. 11. Dentro do prazo de cento e vinte dias, apds a sua instalagdo, o
CONFECOR expedird os atos necessarios a estruturacdo e composicao dos
CONCOR, e tomard as providéncias indispensaveis a eleicdo dos Conselheiros
Regionais.

Art. 12. O CONFECOR tem por finalidade orientar, supervisionar e
disciplinar o exercicio da profissao de Conservador-Restaurador, em todo o territério
nacional, na forma da lei.

Art. 13. Compete ao CONFECOR:

I — avaliar os profissionais em atividade no Brasil para os fins do
reconhecimento do tempo de exercicio profissional de que trata o art. 2° desta lei,
quando for o caso;
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IT — registrar os profissionais de que trata a presente Lei e expedir a
carteira profissional, mediante cobranca da respectiva taxa a ser fixada em
Resolucao;

IIT — fiscalizar o exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador,
punindo as infracoes na forma do seu regimento, bem como enviando as
autorida—des competentes relatdrios documentados sobre fatos que apurarem e cuja
solu¢do nao seja de sua algada;

IV — aprovar o cddigo de ética e o regimento do Conselho Federal;

V — organizar os CONCOR, fixando-lhes a estrutura, composi¢do, a
jurisdi¢do e a forma de elei¢dao de seus membros;

VI — examinar e aprovar os regimentos internos dos CONCOR, podendo
modifica-los no que for necessario, a fim de manter a unidade de acao coletiva;

VII — julgar, em grau de recurso, as deliberagdes dos CONCOR;

VIII — tomar conhecimento de duvidas suscitadas pelos CONCOR e
dirimi-las;
I[X — adotar as providéncias necessarias para manter uniforme a

orientagcdo emitida pelos CONCOR em todo o pais;

X — publicar relatério anual de seus trabalhos e, semestralmente, a
relagdo de todos os profissionais registrados;

XI — expedir resolucdes visando a fiel execugao da presente Lei;

XII — propor ao governo federal as modificagdes necessarias para
aprimorar a  legislacdo  referente ao  exercicio da  profissio  de
Conservador-Restaurador;

XIII — opinar sobre questdes oriundas do exercicio de atividades
relacionadas com a profissdo do Conservador-Restaurador;

XIV — convocar e realizar, periodicamente, reunido de conselheiros
federais, para estudar, debater e orientar assuntos referentes a profissao;
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XV — orientar e supervisionar o exercicio da profissao do
Conservador-Restaurador;

XVI — propor as anuidades e taxas a serem fixadas na forma da lei.

Art. 14. E obrigatéria a citagio do numero de registro de
Conservador-Restaurador no CONFECOR, no ato da assinatura de qualquer trabalho
relacionado com as atividades previstas nesta Lei.

Art. 15. Os profissionais a que se refere esta Lei somente poderao
exercer legalmente a profissao apos prévio registro no CONFECOR.

Art. 16. Ao profissional devidamente registrado serd fornecida, pelo
CONFECOR, a carteira de identidade profissional, da qual constardo:

[ — nome por extenso do profissional;

IT — filiacao;

IIT — nacionalidade;

IV — data do nascimento;

V —estado civil;

VI — nimero de registro no CONFECOR;
VII — fotografia de frente;

VIII — assinatura do Presidente do CONFECOR;
IX — assinatura do profissional;

X — data de expedic¢ao;

XI — data de validade.

Paragrafo unico. A expedigdo da carteira de identidade profissional sera
sujeita ao pagamento da taxa fixada pelo regimento interno.
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Art. 17. A carteira de registro ¢ o documento oficial para fins de
exercicio profissional e tem fé publica em todo o territério nacional para fins de
carteira de identidade.

Art. 18. O profissional referido nesta Lei ficard obrigado a pagar uma
anuidade ao respectivo CONCOR, cujo valor serd fixado em Resolugdo pelo
CONFECOR.

Paragrafo unico. A anuidade de que trata este artigo devera ser paga na
sede do CONCOR a que estiver sujeito o profissional, até trinta ¢ um de marco de
cada ano, excetuando-se a primeira anuidade que serd paga no ato da inscri¢do ou do
registro.

Art. 19. A falta do competente registro no CONFECOR torna ilegal o
exercicio da profissao de Conservador-Restaurador.

Art. 20. As penalidades previstas nesta lei serdo estabelecidas no
regimento interno e serdo aplicadas pelo CONFECOR.

Art. 21. Os Conservadores-Restauradores em exercicio profissional
terdo prazo de dois anos para o registro perante 0 CONFECOR, que decidira sobre o
enquadramento profissional ou nao dos requerentes.

Art. 22. Os mandatos dos membros do CONFECOR e dos CONCOR
serdo de trés anos, permitida uma reeleicao.

Art. 23. Serdo obrigatoriamente registrados no CONFECOR as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades técnicas do Conservacao-Restauragdo, nos termos desta Lei.

Art. 24. O Presidente da Republica regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator



