PARECERES
N°° 178 E 179, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, do Senador
Romeu Tuma, que altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), com o objetivo de estabelecer a
obrigatoriedade da realizagdo de estudos geoldgicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgio de
qualquer espécie de edificagio em encostas de morros,
montanhas, macigos, terrenos alagadicos ou sujeitos a
inundagfio e em outras areas do género, comprovadamente de
risco.

PARECER N° 178, DE 2013
{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS
RELATOR “AD HOC”: Senador WALTER PINHEIRO

I- RELATORIO

O projeto em andlise acrescenta pardgrafos ao art. 5° da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”, para
condicionar a construgdo de qualquer edificagdo em 4areas de risco & prévia
existéncia de levantamento geoldgico, geotécnico e topografico.

As areas de risco listadas no projeto sdo as seguintes: “morro,
montanha, maci¢o, promontério ou pontio, caverna, chapada, campo de duna,
ou qualquer sedimento inconsolidado, solo[s] arenosos, bem como em
terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagdo, planicie de inundagdo, pantanos,
solo encharcado, aqgtiiferos, curso de 4gua, lago, lagoa, ribeirdo, ribeira,
regado, arroio, riacho, cérrego, boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea
ou qualquer terreno do género”.



Com relagdo as éareas de risco ja4 ocupadas, os levantamentos
geoldgico, geotéenico e topografico deverdo ser elaborados no prazo de 365
dias ap6s a publicacdo da lei, ao final do qual as edificages deverdo ser
demolidas.

O autor da proposi¢do, Senador Romeu Tuma, justifica a
iniciativa sob o argumento de que as tragédias urbanas ocorridas nas
principais cidades brasileiras no inicio de 2010, em que deslizamentos de
terras causaram dezenas de vitimas fatais, foram motivadas por fatores como
o excesso de chuvas, a ocupagfo desordenada do solo urbano e a falta de
estudo geoldgico, geotécnico e topografico dos terrenos onde sdo construidos
diversos tipos de imdveis.

Segundo o autor, 0 monitoramento e a manutengo de encostas
poderia evitar muitas ‘mortes, pois h4 sinais que antecedem os deslizamentos,
como “trincas em terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos
na pista, alagamento de aterros”.

O levantamento requerido -avaliaria a estabilidade do terreno, do
ponto de vista geotectnico e geotécnico, sua potencialidade pedoldgica, sua
disponibilidade hidrolégica e sua compatibilidade com as necessidades
humanas em geral. '

A proposicdo fol distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo & Gltima a decisfo terminativa. N&o foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Compete a esta Comissfo avaliar o projeto no mérito, uma vez
qué andlise de constitucionalidade e juridicidade sera feita pela CDR,
comissdo a que caberd a decisdio terminativa.

Como bem aponta o autor, as tragédias urbanas que ocorreram
em 2010, e aqui acrescentamos também as que ocorreram em 2011
decorreram de um conjunto de fatores. Embora se tenha constatado em muitos



casos um excesso de chuvas, em comparaclio com a média histdrica, a
ocupacdo desordenada do solo €, indiscutivelmente, a principal causa das
mortes decorrentes de deslizamentos de terras,

Muitos empreendimentos legals, entretanto, também sfio
construidos em 4reas de risco, pela omissfic de seus proprietdrios ¢ do poder
publico no uso das modemnas téenicas de geoteenia.:

O projeio em andlise 8 oportune, ap exigir que a construgio de
edificacBes em drea de nsco seja precedida de levantamente geoldgico,
geotécnico e topogréfico, mas deve ser aperfeigoado com relago A téenica
legislativa. ‘

O projete insere essa obrigatoriedade em artigo do Estatuto da
Cidade que regulamenta o parcelamento ¢ a edificaglio compulsérios do solo
urbano, ou seja, 0 novo comando aplicar-se-ia apenas a terrenos dotados de
infraestrutura, mas que sfo mantidos ociosos, A espera de valorizagdo
imobilidria,

Para corrigir essa impropriedade, elaboramos emenda substitutiva,
na qual propomos alteragBes ao Estatuto da Cidade e 4 Lel n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbane.

No Estatuto da Cidade, introduzimos, como diretrizes de politica
whang, 2 “ordenaclo e controle do uso do solo, de forma ¢ evitar a ocupacio
de dreas de risco” e o “monitoramento permanente das dreas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas & prevencio de
acidentes™. ‘

Em fugar de se exigir um estudo geotéenico para cada edificacln,
coma pretende o projeto, propomos gue sejam elaboradas cartas geotécnicas
nas efapas anteriores, de planejamento territorial e de projeto de parcelamento
do solo.



Nesse sentido, uma carta geotécnica teria que ser preparada,
como insumo indispensavel para a elaboragio do plano diretor, que deverd
delimitar as 4reas que néo sejam passiveis de edificagfo e, no caso daquelas ja
ocupadas, indicar a possibilidade de eliminagio dos fatores de risco ou a
necessidade de desocupagéo.

~ Na mesma linha, introduziu-se na Lei n° 6.766, de 1979, a carta
geotécnica, como requisito urbanistico para loteamento, concedendo-se,
todavia, prazo de adequagio de 2 (dois) anos, bem como previsdo de auxilio
da Unifo para os municipios na elaboragio de suas cartas geotécnicas,
concedendo prioridades aqueles incluidos no cadastro de municipios
suscetiveis a desastres naturais, a ser elaborade pela Unifo.

E preciso mais responsabilidade na ocupagéo do solo urbano. A.
edificagdo de habitagbes sem a menor consideragio das caracteristicas
especificas dos solos jd levou a vida de in(imeras pessoas inocentes, em
decorréncia de deslizamentos de terra que poderiam ter sido evitados. O
projeto em andlise ¢ fundamental para que esses erros nfo se repitam.

IIf - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n° 4, de 2010, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2010

Altera as Leis n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade) e n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, para tornar obrigatria a elaboragdo de
carta geotécnica, como condigéo para a elaboragio
de planos diretores e de projetos de parcelamento
do solo.



Art. 1° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................
.......................................................................................................

......................................................................................................

XVII -~ monitoramento permanente das dreas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas i
prevengdo de acidentes.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§ 6° E obrigatdria a produgio de carta geotécnica, atendidas as
normas técnicas e profissionais pertinentes, como insumo prévio a
elaboragdo do plano diretor.” (NR)

.......................................................................................................

...............................................................................

IV - delimitagdo das zonas urbanas, de expansio urbana e de
urbanizagio especifica e das dreas de risco a que se refere o pardgrafo
tnico do art. 3° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

V - indicac8o, nas dreas de risco ja ocupadas, da necessidade de
sua desocupago ou das obras recomendadas para a eliminagiio dos
fatores de risco.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

.......................................................................................................

VII - adequagdo a carta geotécnica municipal.” (NR)

Art.3° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:



“§ 4° O disposto do inciso VII passa a vigorar 2 (dois) anos ap6s
a publicagfo desta Lei.(NR)

§ 5° Fica a Unifo autorizada 2 auxiliar os municipios na
elaboragio de suas cartas geotécnicas, concedendo prioridades
aqueles incluidos no cadastro de municipios suscetiveis a
desastres naturais a ser elaborado pela UniZo.(NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2011.

, Presidente
% - @__..L A
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PARECER N° 179, DE 2013

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOQORA: Senadora LIDICE DA MATA
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Chega a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 4. de 2010, de autoria do saudoso Senador Romeu Tuma, que “altera
a Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). com o objetivo
de estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo de estudos geologicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgde de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros. montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inundacdo e em outras areas do geénero, comprovadamente de
rsco’.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro acrescenta
trés paragrafos ao art. 53° do Estatuto da Cidade, com vistas a condicionar a
construgao de qualquer edificacdo em areas de risco a realizacdo dos referidos
estudos prévios. No caso de construgdes ja existentes, estipula o prazo de 365
dias para que sejam providenciados tais levantamentos, findo o qual “as
edificagdes construidas nas referidas areas de risco serdo demolidas”. O
segundo artigo € a clausula de vigéncia, que seria imediata.

A justificagdo do projeto relembra a tragédia ocorrida no nicio
de 2010 na cidade fluminense de Angra dos Reis. quando deslizamentos de
terra deixaram dezenas de vitimas fatais e a populacido desesperada com a
perda sibita e total de suas moradias. O autor ¢ita especialistas que afirmam
que “‘a repeticao ao longo dos anos de incidentes do género reflete uma
hstonica falta de monitoramente e manutengdo das encostas pelo poder
publico™. Segundo os especialistas ali citados, acidentes dessa magnitude séo
normalmente acompanhados de sinais (como trincas nas encostas, mudanca
de angulo do tronco das arvores. ete.) que podem ser detectados por meio de
um monitoramento técnico constante. Ademais, 0 mapeamento prévio das
areas de risco serviria para que o Poder Pablico impedisse a edificagdo nesses
locais.

A proposicao for micialmente apreciada pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou na forma de substitutivo de
autoria do Senador Lindbergh Faria, com relatorio ad hoc proferido pelo
Senador Walter Pinheiro. Nesta CDR. a proposi¢io colhera decisio
terminativa.

Nao foram oferectdas emendas perante qualquer das duas
comissdes a que o projeto foi distribuido.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal. a matéria de que se ocupa o PLS n° 4, de 2010, insere-se no campo
tematico das competéncias desta Comissio. Por se tratar de apreciacdo em
carater ternunativo, cabe a CDR examinar, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Niao ha dividas acerca do elevado mérito da proposigidoc ora
analisada. De fato, ¢ uma triste rotina: todos os anos, principalmente em
janeiro e meses adjacentes. os noticiarios trazem reportagens acerca das
iragédias que ocorrem devido a deslizamentos de terras e alagamentos de
areas habitadas. Nao € possivel tolerar que essas noticias facam parte da
sazonalidade das reportagens, como se fossem eventos que obrigatoriamente
tém de ocorrer anualmente.

Nesse sentido. certamente wriamos recomendar a aprovacao do
PLS n" 4, de 2010. Ocorre, entretanto, que a Lei n® 12.608, de 10 de abnil de
- 2012 (decorrente da Medida Provisdria n® 547, de 2011), mcorporou o
contetrdo do projelo que ora analisamos. A despeito de empregarem palavras
distintas. o projeto e a ler posteriormente editada apresentam objetivos
bastante semelhantes.

Assim, somos obrigados a recomendar a declaragdo de
prejudicialidade do projeto, o que nos dispensa de examinar-lhe os demais
aspectos sobre os quais deveria esta Comissdo opinar. Ressaltamos que tal
avaliagdo nao significa demerito algum. Pelo contrario, acreditamos que, se a
proposta do saudoso Senador Romeu Tuma houvesse sido analisada e
convertida em ler a epoca de sua apresentacio, varias tragedias e perdas de
vidas humanas teriam certamente sido evitadas nesse meio tempo.

I -voTo

Diante do exposto. e em face do que estabelece o art. 334, inciso
[1. do Regimento Interno do Senado Federal, o voto € pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n® 4, de 2010, em fungéo da edicdo da Lei n°
12.608. de 10 de abril de 2012.

Sala da Comissdo, 20 de margo de 2013.

560 Rxowo Creles \atarpes , Presidente

Ol OQQ)*-QQ%. Qé&o)@\, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e

I - as areas destinadas a sistemas de circulagio, a implantagdo de equipamento
urbano e comunitdrio, bem como a espagos livres de uso pablico, serdo proporcionais a
densidade de ocupagéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Redagio dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

II - os lotes terdo 4rea minima de 125m? (cento ¢ vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizagfo
eqnemﬁca ou edif'cacan de (‘nnnmfnq habitacionais de interesse SOC"‘] prp\nalrnente

aprovados pelos drgéos publicos competentes;

III - a0 longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatéria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15
(quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo
especifica; (Redagfio dada pela Lei n® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

§ 1° A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério
do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagio
do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as dreas minimas e maximas de lotes e os
coeficientes maximos de aproveitamento. (Redacfo dada pela Lei n° 9.785, de 1999)

§ 2° - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagfo, cultura,
saude, lazer e similares.
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§ 37 Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificidvel vinculada a dutovias serd
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e
pardmetros que garantam a scguranga da populagfo e a protegdo do meio ambiente,
conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido pela Lei n® 16.932, de

2004)

Art. 5°. O Poder Publico competente poderd complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos urbanos.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constitui(,;ﬁo

Tadaual amtalemlans dlambuimnan snoenis A swnd

I'edsldi, ealdiciouec UllCLllLCb SCld.lb uad pUlll.lL;d.
urbana ¢ dé outras providéncias.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

....................................

h) a exposig¢io da populagio a riscos de desastres.  (Incluido dada pela Lei n® 12.608,

de 2012)

XVI - isonomia de condigGes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagio, atendido o
interesse social.

.............................................................................................................................................
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expans&o urbana.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:
Art. 42. O plano diretor dever4 conter no minimo:

I — a delimitagdo das 4reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagio
ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura ¢ de demanda
para utilizagdo, na forma do art. 5o desta Lei;

I - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 ¢ 35 desta Lei;
IIT — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

............................................................................................................................................

LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacicnal de Protegdo e Defesa
Civil - PNPDEC,; dispfie sobre o Sistema
Nacional de Protegéo e Defesa Civil- SINPDEC e
o Conselho Nacional de Protec&o e Defesa Civil -
CONPDEC, autoriza a criagio de sisterna de
informacdes e moenitoramento de desastres;
altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro
de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 19496; e
da outras providéncias.
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OF. N° 81/2013 — PRES/CDR
Brasilia, 20 de marco de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NES-TA

Assunto: Declaragao de prejudicialidade

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada no dia de
hoje, 20 de margo de 2013, esta Comissao deliberou, em carater terminativo, nos termos
do artigo 334 do RISF, pela declaragao de prejudicialidade do Projeto de Lei do
Senado n® 4, de 2010, que “Altera a Lei n° 10.257, de 10 de jutho de 2001 (Estatuto da
Cidade), com o objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da realizagcdo de esfudos
geoldgicos, geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgdo de qualquer espébie
de edificagdo em encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadigos ou
sujeitos a inundagdo e em outras areas do género, comprovadamente de risco’, de

autoria do Senador Romeu Tuma.

SENADOR A@@&%MES

Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turisn} - CDR



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I- RELATORIO

O projeto em andlise acrescenta pardgrafos ao art. 5° da Lei n®
10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como “Estatuto da Cidade”, para
condicionar a constru¢do de qualquer edificagdo em areas de risco a prévia
existéncia de levantamento geoldgico, geotécnico e topografico.

As 4reas de risco listadas no projeto sfo as seguintes: “morro,
montanha, maci¢o, promontério ou pontfo, caverna, chapada, campo de duna,
ou qualquer sedimento inconsolidado, solo[s] arenosos, bem como em
terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagdo, planicie de inundacio, pantanos,
solo encharcado, aqiiiferos, curso de dgua, lago, lagoa, ribeirdo, ribeira,
regado, arroio, riacho, cérrego, boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea
ou qualquer terreno do género™.

Com relagfo as dreas de risco jd ocupadas, os levantamentos
geoldgico, geotéenico e topografico deverfo ser elaborados no prazo de 365
dias ap6s a publicag8o da lei, ao final do qual as edificacdes deverdo ser
demolidas.

O autor da proposiciio, Senador Romeu Tuma, justifica a
iniciativa sob o argumento de que as tragédias urbanas ocorridas nas

principais cidades brasileiras no inicio de 2010, em que deslizamentos de
terras causaram dezenas de vitimas fatals. foram motivadas nor fatores como

e d B 42 ewlrri sl WA ¥ ilideilhl f0Glady AVRARLL AN VLD oV RIRRUSL W WAL AW

o excesso de chuvas, a ocupacfo desordenada do solo urbanoc ¢ a falta de
estudo geoldgico, geotéenico e topografico dos terrenos onde s@o constru{dos
diversos tipos de imaveis.
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Segundo o autor, 0 monitoramento ¢ a manutengdo de encostas
poderia evitar muitas mortes, pois ha sinais que antecedem os deslizamentos,
como “frincas em terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos
na pista, alagamento de aterros”.

O levantamento requerido avaliaria a estabilidade do terreno, do
ponto de vista geotectdnico e geotéenico, sua potencialidade pedologica, sua
disponibifidade hidrolégica ¢ sua compatibilidade com as necessidades
humanas em geral.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo & Gltima a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo avaliar o projeto no mérito, uma vez
que anélise de constitucionalidade ¢ juridicidade serd feita pela CDR,
comissao a que caberd a decisdo terminativa.

Como bem aponta o autor, as tragédias urbanas que ocorreram
em 2010 decorreram de um conjunto de fatores. Embora se tenha constatado
em muitos casos um excesso de chuvas, em comparagdo com a média
historica, a ocupagdo desordenada do solo €, indiscutivelmente, a principal
causa das mortes decorrentes de deslizamentos de terras.

Muitos empreendimentos legais, entretanto, também ﬂs&o
construidos em 4reas de risco, pela omissdo de seus proprietarios e dg;poder

publico no uso das modernas técnicas de geotecnia.

O projeto em analise é oportuno, ao exigir que a construgéo de
edificagdes em darea de risco seja precedida de levantamento geoldgico,
geotécnico ¢ topografico, mas deve ser aperfeicoado com relagfo a técnica
legislativa.

O projeto insere essa obrigatoriedade em artigo do Estatuto da
Cidade que regulamenta o parcelamento ¢ a edificagdo compulsérios do solo
urbano, ou seja, 0 novo comando aplicar-se -ia apenas a terrenos dotados de
infraestrutura, mas que sdo mantidos ociosos, & espera de valorlzagao
imobilidria. :
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Para corrigir essa impropriedade, elaboramos emenda substitutiva,
na qual propomos alteracdes ao Estatuto da Cidade e a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano.

No Estatuto da Cidade, introduzimos, como diretrizes de politica
urbana, a “ordenacgfo e controle do uso do solo, de forma a evitar a ocupacio
de dreas de risco” e o “monitoramento permanente das dreas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas 4 prevencio de
acidentes”.

Em lugar de se exigir um estudo geotécnico para cada edificaggo,
como pretende o projeto, propomos que sejam elaboradas cartas geotécnicas
nas etapas anteriores, de planejamento territorial e de projeto de parcelamento
do solo.

Nesse sentido, uma carta geotécnica teria que ser preparada,
como insumo indispensdvel para a elaborag¢do do plano diretor, que deverd
delimitar as dreas que ndo sejam passiveis de edifica¢fo e, no caso daquelas ja
ocupadas, indicar a possibilidade de elimina¢do dos fatores de risco ou a
necessidade de desocupagio.

Na mesma linha, introduziu-se na Lei n® 6.766, de 1979, a carta
geotécnica, como requisito urbanistico para loteamento, concedendo-se,
todavia, prazo de adequagdo de 2 (dois) anos, bem como previsdo de auxilio
da Unido para os municipios na elaboragdo de suas cartas geotécnicas,
concedendo prioridades aqueles incluidos no cadastro de municipios
suscetiveis a desastres naturais a ser elaborado pela Unifo.

Por fim, propomos que seja caracterizada como improbidade
administrativa deixar de proceder a0 mapeamento e monitoramento
permanente das areas sujeitas a deslizamento de terra, alagamento ou outros
riscos, com vistas a prevengdo de acidentes.

E preciso mais responsabilidade na ocupagiio do solo urbano. A
edificagdo de habitagdes sem a menor consideracdo das caracteristicas
especificas dos solos j& levou a vida de intimeras pessoas inocentes, em
decorréncia de deslizamentos de terra que poderiam ter sido evitados. O
projeto em andlise ¢ fundamental para que esses erros ndo se repitam.



III - vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 4, de 2010, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI(SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2010

Altera as Leis n° 10.257, de 10 de julho de 200!
(Estatuto da Cidade) e n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano, para tornar obrigatdria a elabora¢do de
carta geotécnica, como condigdo para a elaboragéo
de planos diretores ¢ de projetos de parcelamento
do solo.

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................................

......................................................................................................

XVII - monitoramento permanente das dareas sujeitas a
deslizamento de terra, alagamento ou outros riscos, com vistas 2
prevengdio de acidentes.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

§6° E obrigatéria a produgio de carta geotécnica, atendidas as
normas técnicas e profissionais pertinentes, como insumo prévio a
elaboragdo do plano diretor.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................



IV — delimitagdo das zonas urbanas, de expansio urbana e de
urbanizagiio especifica ¢ das areas de risco a que se refere o pardgrafo
unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

V — indicagdo, nas 4dreas de risco j& ocupadas, da necessidade de
sua desocupagdo ou das obras recomendadas para a eliminagio dos
fatores de risco.” (NR)

.......................................................................................................

.......................................................................................................

IX — deixar de proceder ao mapeamento e monitoramento
permanente das dreas sujeitas a deslizamento de terra, alagamento ou
outros riscos, com vistas a prevengdo de acidentes.” (NR)

.......................................................................................................

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

.......................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII - adequaciio 2 carta geotécnica municipal.” (NR)

Art.3° O art. 4° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

“§ 4° O disposto do inciso VII passa a vigorar 2 (dois) anos apds
a publicagdo desta Lei.(NR)

§ 5° Fica a Unifo autorizada a auxiliar os municipios na
elaboragdo de suas cartas geotécnicas, concedendo prioridades
aqueles incluidos no cadastro de municipios suscetiveis a
desastres naturais a ser elaborado pela Unido.(NR)”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 28/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S:11187/2013
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