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PARECER N° , DE 2012

Da  COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO., em decisao terminativa.
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 4. de 2010, do
Senador Romeu Tuma. que altera a Lei n” 10.257,
de 10 de julho de 20010 (Estatinto da Cidade), com o
objetivo  de  estabelecer  a  obrigatoriedade  da
realizagdo  de estudos  geologicos,  geotéenicos ¢
topograficos,  prévios,  para  d o constrigdo  de
qualquer espécie de edificagdo em encostas de
morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inundagdo ¢oem o oulray dreas do
genero, comprovadamente de risco.

REIATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo
(CDR). para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 4. de 2010, de autoria do saudoso Senador Romeu Tuma, que “altera
a Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o o! jetivo
de estabelecer a obrigatoriedade da realizagao de estudos  geologicos.
geolécnicos e topogralicos. prévios, para a construgiao de qualquer espécie de
cdificagdo cm encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadigos
ou sujeitos a inundagdo e em outras dreas do género, comprovadamente de

rsco’.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro acrescenta
trés paragralos ao art. 5° do Estatuto da Cidade, com vistas a condicionar a
construgao de qualquer edificagao em arcas de risco a realizagdo dos referidos
estudos prévios. No caso de construgdes ja existentes. estipula o prazo de 365
dias para que sejam providenciados tais levantamentos, findo o qual “as
edificagoes construidas nas referidas areas de risco serdao demolidas™. O
segundo artigo € a clausula de vigéncia, que seria imediata.
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A justilicagio do projeto relembra a tragédia ocorrida no inicio
de 2010 na cidade Huminense de Angra dos Reis, quando deslizamentos de
(erra deixaram dezenas de vitimas latais e a populagao desesperada com a
perda stbita e total de suas moradias. O autor cita especialistas que afirmam
que “a repeticdo ao longo dos anos de incidentes do género reflete uma
historica falta de monitoramento e manutengdo das encostas pelo poder
publico™. Segundo os especialistas ali citados, acidentes dessa magnitude sao
normalmente acompanhados de sinais (como trincas nas cncostas, mudang:
de angulo do tronco das arvores. cte.) que podem ser detectados por meio de
um monitoramento técnico constante. Ademais, o mapeamento prévio das
areas de risco serviria para que o Poder Publico impedisse a edificagdo nesses
lacais.

A proposicio foi inicialmente apreciada pela Comissio de
Servigos de Infraestrutura (C1), que a aprovou na forma de substitutivo de
autoria do Senador Lindbergh Faria, com relatorio ad hoc proferido pelo
Senador Walter Pinheiro. Nesta CDR. a proposi¢io colhera decisio
terminativa.

Nio foram oferecidas emendas perante qualquer das duas
comissocs a que o projeto foi distribuido.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal. a matéria de que se ocupa o PLS n® 4, de 2010, inscre-se no campo
ematico das competéncias desta Comissao. Por se tratar de apreciagao em
carater terminativo, cabe a CDR examinar, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ téenica legislativa.

Nio ha davidas acerca do elevado mérito da proposi¢ao ora
analisada. De fato, ¢ uma triste rotina: todos os anos, principalmente cm

janeiro e meses adjacentes, os noticiarios trazem reportagens acerca das

tragédias que ocorrem devido a deslizamentos de terras ¢ alagamentos de
arcas habitadas. Nao ¢ possivel tolerar que cssas noticias fagam parte da
sazonalidade das reportagens, como se [ossem eventos que obrigatoriamente
tem de ocorrer anualmente.
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Nesse sentido. certamente irfamos recomendar a aprovagio do
PLS n® 4. de 2010. Ocorre, entretanto, que a Lei n® 12,608, de 10 de abril de
2012 (decorrente da Medida Provisoria n® 547, de 2011), incorporou o
conteudo do projeto que ora analisamos. A despeito de empregarem palavras
distintas, o projeto ¢ a lei posteriormente editada apresentam objetivos
bastante semelhantes.

Assim, somos obrigados a recomendar a declaragao de
prejudicialidade do projeto, o que nos dispensa de examinar-lhe os demais
aspectos sobre os quais deveria esta Comissdo opinar. Ressaltamos que tal
avaliagao nao significa demérito algum. Pelo contrario, acreditamos que, se a
proposta do saudoso Senador Romeu Tuma houvesse sido analisada e
convertida em lei a época de sua apresentagio, varias tragédias e perdas de
vidas humanas teriam certamente sido evitadas nesse meio tempo.

H -vorTo
Diante do exposto, e em [ace do que estabelece o art. 334, inciso
I1. do Regimento Interno do Senado Federal, o voto é pela prejudicialidade

do Projeto de Lei do Senado n® 4. de 2010, em fungdo da edi¢dao da Let n®
12.608, de 10 de abril de 2012.

Sala da Comissio, €4 20 e MeRqO He QO3
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, de 2010
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