SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 71, DE 2011

~ Altera o § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal e
acrescenta art. 67-A ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para permitir a
indeniza¢io de possuidores de titulos dominiais
relativos a terras declaradas como indigenas
expedidos até o dia 5 de outubro de 1988.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constltmq:ao Federal, promulgam a seguinte
‘Emenda ao texto constltucmnal

Art. 1° O § 6° do art, 23] da Constitui¢io Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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~ § 6* S0 anulados e extintos os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos

. . nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar,

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 67-A:

“Art, 67-A. A Uniao indenizara os possuidores de titios de
dominio que os indiquem como proprietirios de 4reas declaradas
tradicionalmente indigenas e que fenham side regularmente
expedidos pelo Poder Publico até 5 de outubro de 1988,

_respondendo pelo valor da terra nua e pelas benfeitorias tteis e
necessdrias realizadas em boa-fe”

Art. 3° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de ,

sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

- O escopo central da proposicdo que ora apresentamos consiste
em assegurar aos atuais possuidores das 4reas sob demarcacio alguma
espécie de indenizag¢do, sem, por outro lado desguarnecer os direitos dos
indigenas a terra — medida que goza de bom senso e equilibrio.

A esse respeito, importante destacar excerto da decisio do
Ministro Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Petigdo n® 3.388, referente a demarca¢do da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, em Roraima, em que afirmou que a data da promulgagio da
Constitui¢io de 1988 ¢ o marco temporal para reconhecimento, aos indios,
dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam:

Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data
certa: a data da promuigagdo dela prépria (5 de outubro de 1988)
come insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
‘dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam’. Terras
que. tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham
* a.ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas
sem continuidade suficiente para alcangar o marco objetivo do dia
5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
propésito constitucional de colocar uma pa de cal nas intermindveis
discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupagio de
~drea indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituigdo ahterior. E exprimir: a data da verificagio do fato em
si da ocupacdo fundidria ¢ o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum
outro, (Destacamos).

Os titulos dominiais emitidos até o dia 5 de outubro de 1988
precisam, portanto, ser protegidos pelo legislador e respeitados pelo
administrador, tendo em vista a limita¢do da retroatividade do ato
presidencial declaratério de terras indigenas.

‘ E preciso, em sintese, conciliar os Interesses em conflito,
aplicando-se o principio da proporcionalidade. Se, por um aspecto, o
constituinte origindrio procurou assegurar as comunidades indigenas a
posse das terras indispensaveis ao seu bem-estar e a sua reprodugiio (sica ¢



cultural, por outro estatuiu o direifo de propriedade, a seguran¢a das
relacdes juridicas e o respeito ao ato juridico perfeito como pilares do
Estado democratico de direito. Dessarte, deve-se garantir aos possuidores
de titulos de dominio regularmente expedidos até a data da promulgagio
da Carta de 1988 o direito de receber indenizagdo pela terra nua e eventuais
benfeitorias titeis e necessérias realizadas de boa-fé.

Por essa razdo, suprimos, ainda, a previsdo constante da parte
final do § 6° do art. 231 do texto constitucional (que veda o exercicio do
direito de agdo, ao estabelecer que “ndo gera direito a indenizagdo ou a
acbes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa-fé”). '
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- LEGISLAGAO CITADA
| CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASHBEAIS

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias

" Atos decorrentes do dispasio no § 3° do art. 5°

CAPITULO VIIi
DOS INDIOS

Art. 231. S&o recunhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas
e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagéo
dos recursos ambientais necesséarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes. ' '

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes. . -

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com
autorizagio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, - ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. :

§ 4° - As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indispaniveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum”
do Congresso -Macional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagao, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacdo, o dominio & a posse das terras.a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagao ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boafé. -

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo. . - :

TITULO | | X
Das Disposigbes Constitucionais Gerais

Art. 233, {Revogado pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000}

Art. 234. E vedado a Unigo, direta ou indiretamente, assumir, em decorréncia da criagao
de Estado, encargos referentes a despesas com pessoal inativo e com encarges e
amortizacdes da divida interna ou externa da administrag@o publica, inclusive da indireta.



’ _ TiTULOX
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°, O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membros do Congresso Nacional prestarao o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituu;ao no ato e na data de sua promulgacés.

Art. 63. Ndo sera admn_’udo aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvade o disposto
no art. 166, § 3° e § 4%;

Il - nos projetos sobre organizag&o dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Pdblico.

Art. 64. A discussdo e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presidente dé Replblica,
do Supremo Tribunal Federal e dos Trfbunals Supenores terdo inicio na Camara dos
Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéhcia para apreciagao de projetos de
sua iniciativa. .

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposi¢ao, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-3o todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com excegéo
das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§3-A apréciagéo das emendas do Senado Federal pela Cadmara dos Deputados far-se-a
no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresse Nacional, nem
se aplicam aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de
discuss#o e votagao, e enviado & sanr;ao ou promulgagao, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o re}eltar

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltara & Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagéo enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2°-0velo parclal somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou
de allnea,

§ 3° - Decorrido o prazo de qumze dias, o snlenclo do Presidente da Republica importara
sangao. :



TITULO X

ATO DAS DISPOSIQOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1°. O Presidente da Republica, o Presidente do Supremo Tribunal Federal e os
membros do Congresso Nacional prestardo.o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constitui¢do, no ato e na data de sua promulgag&o.

Art. 64. A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, promoveréo edigdo popular do texto integral da Constituigao, que sera
posta & disposigdo das escolas e dos cartérios, dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de
outras instituicdes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que cada cidadao
brasileiro possa receber do Estado um exemplar da Constltuu;ao do Brasil.

Art.65. 0 Poder Leglslatlvo regulamentara no prazo de doze meses, ¢ art. 220, § 4°.

Art. 66. S50 mantidas as concessdes de servigos plblicos de telecomunicagdes
atualmente em vigor, nos termos da lei.

Art. 67. A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constituigio.

Art. 68. Aos remahescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras & reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. '

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagdo da
Constituigdo, tenham 6rgéos distintos para as respectivas fungoes.

(4 Comisséo de Constituicdo, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, em 15/07/2011.
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