SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.093, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 136, de 2009, de autoria do Senador
Roberto Cavalcanti, que dispSe sobre a profissdo de artesio e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES
I1- RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissﬁoi em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, de 2009, que tem por objetivo
regular o exercicio da profissio de arteséo.

Na sua parte substancial, o projeto prevé:

a) a defini¢io de artesdo;

b) as diretrizes bésicas que serdo objeto de agdo politica no
4mbito da Unidio que, dentre outras, deverdo valorizar a identidade e
cultura nacionais; destinar linha de crédito para o financiamento da
aquisicdo de matéria-prima e equipamentos para a producdo artesanal
e sua comercializagio; qualificar profissionalmente os artesdos; criar
certificagbes de qualidade de produtos artesanais; e divulgar o
artesanato;

c) a criagio da Carteira Nacional de Artesdo, com validade em
todo o territério nacional por, no minimo, um ano, que podera ser
renovada desde que seu portador tenha contribuido para a Previdéncia
Social;

d) autorizagdo ao Poder Executivo para criar a Escola Técnica
Federal do Artesanato, destinada ao desenvolvimento de programas de
formacgdo do artesdo.



Ao justificar sua iniciativa, o autor destaca sua importincia
alegando que mithes de brastleiros sobrevivem exclusivamente da renda
gerada pelo artesanato. Afirma ainda que, sem a produgio artesanal, a linha
de exclusdo social e econdmica do Brasil seria ainda maior, o que obrigaria o
Estado a prover um niimero considerdvel de pessoas com o aporte de recursos
destinados 4 protegio social € de renda minima. Dai, a razio da
regulamentagiio do exercicic da profissio de artesdio, bem como da criagio de
estimulos para todas as formas de associagio, objetivando dar liberdade ao
artesdo, tanto para produzir, quanto para comercializar sua produgéo.

Ao projeto nio foram oferecidas emendas.
11 - ANALISE

- Nos termos do art. 90, inciso 1, combinado com o disposto no art.
100, inctso I, do Regimento Interno do Senado Federal, cornpete 3 Comissio
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
regulamentagio do exercicio das profissdes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos odbice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unifio (art. 22, da Constituigdio Federal — CF) ¢
inclui-se entre as atribui¢les do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Em relacdo 4 iniciativa, 2 norma proposta estd em sintonia com o
art. 61 da Lei Maior, ¢, ainda que o art. 4° do projeto autorize a criagio da
Escola Técnica Federal do Artesanato, o dispositivo ndo padece de vicio de
inconstitucionalidade. O entendimento do Senado Federal € de que projeto de
let autorizativo nio invade a competéncia de iciativa privativa do Presidente
da Repiblica referida no § 1° do art. 61 da Constituigio Federal.

Como sc sabe, essa compreensio decorre da aprovagio, pelo
Plenario do Senado, do Parecer n® 527, de 1997. Esse parecer responde a
consulta formulada por insciativa do Senador Licio Alcdntara e teve como
refator o Senador Josaphat Marinho. Nele estd dito, em conclusdo: “Descabe
a impugnacdo de toda e qualquer lei dita auwtorizativa, em geral, sob a
andlise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, orgamentarias ¢ tributdrias tém apoio dowtringrio, juridico e
legal, encontrando confirmacdo jurisprudencial quanto & sua esséncia, a sua
Jormacdo, motive pelo qual se recomenda a sua admissibilidade”. Em face da
aprovagdo desse parecer, a admissibilidade de normas autorizativas passou a
fazer parte de uma espécie de “jurisprudéncia™ interna, ou entendimento
fixado,

Assim, ndo ha impedimentos constitucionais formais, nem
materiais na proposta sob analise. Também os requisitos de adequacdo as
regras regimentais foram respeitados, estando, portanto, apta para entrar em
nosso ordenamento juridico.



O artesanato movimenta em nosse pais cerca de 28 bilhdes de
reais por ano e envolve 8,5 milhes de pessoas. Apesar de promissor, 0 setor
ainda precisa de investimentos e, principaimente, de politicas de incefitivo
especificas para combater os maiores obstaculos ao desenvolvimento do
artesdo que sdo a informalidade ¢ a falta de regulamentagdo do'setor.

O aumento da informalidade e do desemprego no Brasil,
impulsionado pelo avango da automagio e da globalizagdo, extinguin
empregos, mas fez surgir novas profissdes, com exigéncias especializadas,
nem sempre acessiveis para a grande maioria dos trabalhadores brasileiros.
Nio ha divida que o artesanato constitui uma interessante alternativa para o
aumento de oportunidades de ocupagdo de mio-de-obra e de geragdo de
renda. Definido também como tradi¢3o, elemento folclérico, ou, ainda,
aglutinador da memodria de comunidades, © artesanato representa um
importante instrumento gerador de renda e uma valiosa ferramenta de
desenvolvimento e de equacionamento de problemas sociais, econdmicos €
politicos.

Infelizmente, a despeito dos nimeros apontarem para ©
crescimento da economia e da produc¢io e comércio de produtos artesanats, o
setor ressente-se da faita de politicas publicas para a meihoria das condigdes
de trabalho dos artesdos. Ndo havendo auxilio ou fomento por parte dos
organismos governamentais, a situagdo de grande parte deles acaba sendo de
subsisténcia a partir de iniciativas individuais.

I

Dessa forma, ¢ imprescindivel que sejam implementadas, por
parte do Estado, politicas socioculturais para a promog&o do desenvolvimento
das expressdes culturais, priorizando o trabalho artesanal, pois o talento, a
identidade cultural e a criatividade podem gerar produtos com valor agregado
e trazer dignidade e bem-estar a milhdes de trabalhadores.

Nesse contexto, percebe-se o grande mérito do projeto ,sob
exame, que, além de se preocupar com a formacgio do artesdo, ao autorizar a
criggdo da Escola Técnica Federal do Artesanato, estabelece diretrizes, no
idmbito da Unifo, para incrementar a valorizagio da identidade e cultura
nacionais, criar linhas de crédito especiais para a produgdio artesanal,
qualificagiio dos artesdos, apoio comercial aos seus produtos, bem como sua
divulgagdo.

Estamos convencidos que sua aprovagdo  contribuird
efetivamente para a valorizagio do artes3o e para a expansdo da produgédo do
artesanato com mais qualidade. :

I -vOoTO i :

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 136, de 2009. '

Sala da Comisséo, 7 de julho de 2010.

- ganadora ROSALBA CIARLINI .
Canissao de Assuntos Socials  Pregidente
Precidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e
do trabalho;

I} - desapropriagao;

lll - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;

V - servigo postal;

V! - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIil - comércio exterior e interestadual;

iX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aercespacial;
X! - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturaliza¢éo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigrac¢éo e imigragéo, entrada, extradigéo e expuls@o de estrangeiros;

XVI - grganizacao do sistema nacional de emprego e condigtes para o exercicio de profissdes;

XVI| - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagéo administrativa destes;

XV - sistema estatistico, sisterna cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXl - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagéo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXII - seguridade saocial;

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;



XXVil - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposte no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

econcmia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagao
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questies
especificas das matérias relacionadas neste artigo,

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

...................................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissac da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
} - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, maiéria tributaria e orgamentaria, servigos piblicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)




d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a corganizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica, observade o disposto
no art. 84, VI (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com n&o menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

..................................................................................................................................................

o -
OF. n” 101/10-PRES/CAS Brasilia, 7 de julho de 2010.

Senhor Presidente,
Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisiio

terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 136, de 2009, que “Dispie sobre a profissio
de artesio e da outras providéncias”, de autoria do Senador Roberto Cavalcanti.

Atenciosamente,

Senadoé ’igOSALBA EMINI

Presidente da Comisséo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - DF
08:13985/2010
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