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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Dispde sobre a consulta prévia as comunidades
indigenas para fins de outorga para
empreendimentos de geracdo de energia elétrica a
partir das fontes solar e eolica e de transmissao de
energia elétrica em terras indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A outorga para empreendimentos de geracao de energia
elétrica a partir das fontes solar e edlica e de transmissdo de energia elétrica
em terras indigenas sera precedida de consulta prévia a comunidade indigena
possuidora da terra em que serd instalado o empreendimento nos termos
desta Lei.

Art. 2° Sao garantias dos indios:
I — autonomia;

IT — direito sobre suas terras, de nelas permanecer ¢ de decidir
sobre atividades nelas desenvolvidas;

[T — direito ao seu proprio modo de vida, incluindo, a livre
escolha sobre os seus meios de vida e de subsisténcia;

I[V— protecdo do patrimdnio ambiental, artistico, historico e
cultural e dos sitios arqueologicos indigenas; e

SF/16560.59546-06

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

| Pagina2de9 Parte integrante do Avulso do PLS n° 229 de 2016.




i o e
DERKITV

e
SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
V — participagdo no resultado dos empreendimentos de que trata
esta Lei, instalados nas terras que ocupam.
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Art. 3° A consulta prévia sera promovida com o objetivo de dar
conhecimento aos indios, em linguagem a eles acessivel e,
preferencialmente, na sua propria lingua, das medidas relacionadas a outorga
dos empreendimentos de que trata o art. 1° e das suas provaveis implicacdes
na comunidade, para que manifestem livremente sua concordancia ou recusa,
respeitadas a sua autonomia e as suas formas tradicionais de tomada de
decisao.

§ 1° Participardo da consulta prévia, necessariamente, todas as
etnias da terra indigena, que poderdo requerer esclarecimentos adicionais
para tomarem sua decisao.

§ 2° A consulta prévia sera realizada na propria terra indigena e
dela deverdo participar representantes:

I - do 6rgao indigenista federal;

I - do orgao federal responsavel pela outorga do
empreendimento;

IIT - do Ministério Publico Federal; e

IV - do Conselho de Defesa Nacional, na hipotese de a terra
indigena onde se pretenda desenvolver o empreendimento estiver situada em
area indispensavel a seguranca do territério nacional ou em faixa de
fronteira.

§ 3° Durante o processo de consulta prévia, devem ser
apresentados aos indios mecanismos preventivos € compensatérios de
possiveis impactos, tais como:
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I — plano de prevengdao de danos e recuperagdo das areas
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afetadas;

IT — seguro para os riscos mais relevantes, inclusive a satde, ao
meio ambiente € aos patrimonios material e imaterial;

IIT — pagamento de indenizagdes;
IV — assisténcia técnica;
V — amparo e fomento a cultura do povo indigena; e

VI — limitagdo do acesso de ndo indios a terra indigena e aos
seus arredores.

§ 4° A concordancia ou a recusa dos indios serd formalizada em
documento a ser assinado pelos representantes da comunidade indigena e dos
orgdos que tenham participado da consulta prévia.

§ 5° Em caso de manifesta¢ao contraria dos indios, nos termos
do § 4° desse artigo, a outorga dos empreendimentos de que trata esta Lei
somente ocorrera apds posicionamento favoravel do Congresso Nacional,
ndo se admitindo lesdo absoluta de direito ou de interesses legitimos de
povos ou de comunidades indigenas.

§ 6° A manifestacdo do Congresso Nacional ocorrera mediante
solicitagdo da Presidéncia da Republica, fundamentada em relevante
interesse publico.

§ 7° A Presidéncia da Republica devera enviar os pareceres de
que trata o art. 5° quando solicitar a manifestagdo do Congresso Nacional.

§ 8° A consulta prévia devera ser realizada apos o inicio da
analise prévia de viabilidade de que trata o art. 4° e, novamente, apos
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conclusao dos pareceres de que trata o art. 5° e, se for o caso, a manifestagao
a que se refere o art. 6°.
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Art. 4° A andlise prévia da viabilidade dos empreendimentos de
que trata esta Lei podera ser iniciada por ato do Poder Executivo ou mediante
requerimento de interessado.

§ 1° O requerimento ou o ato do Poder Executivo de que trata o
caput devera conter, obrigatoriamente, o memorial descritivo da area e a
justificativa do interesse no empreendimento.

§ 2° As comunidades indigenas serdo informadas sobre o inicio
da andlise prévia da viabilidade prevista no caput para que possam ser
consultadas e, se o desejarem, manifestarem-se sobre as atividades dela
decorrentes.

Art. 5° Deverdo ser elaborados, simultaneamente, pareceres
técnicos especializados:

I—econdmico, sobre a potencialidade e a viabilidade econémica
de geracao de energia solar ou edlica ou transmissao de energia;

IT — ambiental, sobre provaveis impactos ambientais, restri¢des
e condigdes aplicaveis a atividade de geragdo de energia solar ou edlica ou
transmissao de energia na terra indigena;

[T — antropolodgico, sobre possiveis impactos diretos e indiretos
da geracao de energia solar ou eolica ou transmissao de energia no modo de
vida e na cultura da comunidade indigena.

§ 1° Os pareceres técnicos de que trata o caput serdo elaborados
por, no minimo, trés profissionais habilitados para atuar na drea do
respectivo parecer.
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§ 2° Admitir-se-4 levantamento aerofotogramétrico ou por
satélite para fundamentar os pareceres técnicos previstos no caput.

§ 3° A entrada e a permanéncia dos profissionais e de quaisquer
pessoas envolvidas na elaboragdo dos pareceres de que trata este artigo na
terra indigena poderdo, desde que fundamentadas, ser impedidas ou
condicionadas se houver risco de conflito ou ameaca a reproducdo fisica e
cultural dos povos indigenas que as possuem.

Art. 6° O Conselho de Defesa Nacional, nos termos do inciso
IIT do § 1° do art. 91 da Constituicao Federal, sera ouvido quando a terra
indigena afetada pelos empreendimentos de que trata esta Lei estiver situada
em area indispensavel a seguranga do territorio nacional ou em faixa de
fronteira.

Paragrafo  unico. O descumprimento de condigdes
estabelecidas pelo Conselho de Defesa Nacional resultara a cassagdo da
outorga dos empreendimentos de que trata o art. 1°.

Art. 7° A participagdo no resultado de que trata o inciso V do
art. 2°, para fins desta Lei, pode assumir as seguintes formas, dentre outras:
p p g

I — pagamento periodico, de valor fixo ou variavel, ou ambos,
pela parcela da terra ocupada pelo empreendimento; e

IT — percentual, fixo ou variavel, ou ambos, do lucro ou resultado
do empreendimento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

Os indios tém direito de decidir sobre o proprio
desenvolvimento, sobre seu modo de vida e sobre as atividades
desenvolvidas nas terras que tradicionalmente ocupam. Esses direitos, que
decorrem da autonomia constitucionalmente reconhecida dos povos
indigenas, se desdobram em decisdes sobre o que pode € o que ndo pode ser
feito nas suas terras.

A Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que ja foi aprovada por esse Congresso Nacional, estabeleceu o
direito dos povos indigenas e tribais de ser consultados sobre quaisquer
medidas administrativas ou legislativas que possam afetar suas terras e seu
modo de vida. Sem a consulta prévia, qualquer iniciativa pode ser ilegitima,
mesmo que tenha o apoio dos indios. Trata-se de garantia formal de que sua
vontade sera respeitada.

A falta de regulamentacdo sobre a consulta prévia, livre e
informada aos povos e comunidades indigenas acaba, entdo, por impedir que
até mesmo projetos que t€m o apoio dos indios sejam iniciados.

Atualmente, vislumbramos um futuro dificil para os
combustiveis fosseis e dependeremos cada vez mais da geragdo de energia
hidrelétrica. Temos, no Brasil, um grande potencial de aproveitamento das
energias eolica e solar, que ainda ganham espaco muito timidamente na
nossa matriz energética. Trata-se de energia extremamente limpa, em
comparagdo com as demais fontes, que pode ser o fio condutor do
desenvolvimento nacional sustentavel e da inclusao dos indios, sem
inviabilizar a manuten¢ao do seu modo de vida e da sua cultura.

Danos ¢ tensdes, certamente, acontecerdo. Os equipamentos
necessarios para captar a luz solar e o vento sdo instalados em areas que
perdem qualquer outro uso. Linhas de transmissao precisam ser construidas,
afetando a area que ocupam e os arredores imediatos. Técnicos precisardo
entrar nas terras indigenas para operar e manter todos esses equipamentos.
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Mas obstar qualquer debate sobre a viabilidade desses projetos, inclusive sob
a perspectiva indigena, equivale a trocar a autonomia por uma tutela absoluta
e prévia do Estado sobre esses povos. Impedir o debate e sonegar aos indios
o direito de opinar livremente € o contrario de respaldar a sua autonomia.
Alternativamente, devemos criar mecanismos para que eles possam se
manifestar, mediante consulta prévia, livre e informada, com o apoio dos
orgaos estatais competentes, para que possam exercer os direitos garantidos
na Convenc¢ao n° 169 da OIT e na Constituicao de 1988.

Nesse sentido, propomos mecanismos especificos para consulta
relativa a empreendimentos no campo da energia eo6lica ou solar, bem como
a transmissdo de energia elétrica. Sao atividades de menor potencial danoso
para os povos e comunidades indigenas e podem ser objeto de
regulamentacdo especifica sem precisar esperar um consenso sobre outros
tipos, mais polémicos, de atividades em terras indigenas. Ainda assim,
tomamos o cuidado de seguir as orientagdes emanadas pela OIT para
elaboracao de leis nacionais relativas a consulta prévia, prevendo, inclusive,
mecanismos compensatorios € preventivos para fazer frente aos danos que
qualquer atividade pode produzir.

Com a convicgdo de que ¢ preciso criar um mecanismo justo e
apto a proteger os direitos culturais dos indigenas, promover a sua autonomia
e zelar pelo bom uso de seu patrimonio, solicito o apoio dos nobres Pares a
proposicao ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso Il do paragrafo 1° do artigo 91

| Pagina9de9 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 229 de 2016.



http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988!art91_par1_inc3

