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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.383, DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Let do Senado n° 183, de 2009, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, que altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias, para regulamentar a
implanta¢do de equipamentos urbanos. (Em audiéncia, nos
termos do Requerimento n® 1.588, de 2009).

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissfio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n°
183, de 2009, oriundo da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE), que
formulou a proposi¢io em decorréncia do relatério final da Subcomissio
Temporaria da Regulamentagio dos Marcos Regulatorios.

O projeto em pauta altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano ¢ da outras
providéncias” com o propdsito de disciplinar a implantagdo de equipamentos
urbanos, assim considerados os equipamentos publicos de abastecimento de
Agua, esgotamento sanitirio, energia elétrica, drenagem de agunas pluviais,
iluminagéo piiblica, rede de telecomunicagSes e gas canalizado.

A proposigiio decorre da constatagdo de que a auséncia de uma
legislagiio especifica tem ocasionado conflitos entre as diversas prestadoras de



servigos publicos € o poder municipal. Para a CAE, autora da proposigio, a
instalaglo de redes de infraestrutura desvinculada de regras de ordenamento
territorial, “contribui para a ocupagfo irregular do solo urbano e coloca em
risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demoligdo por parte do poder publico municipal™.

Com vistas a suprir essa lacuna normativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 183, de 2009, estabelece que as prestadoras de servigos
publicos terdo direito a utilizagio compartilhada das areas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma néo
discritminatoria, e a condigdes justas e razoaveis. Nos termos da lei proposta, a
implantago dos equipamentos devera ocorrer exclusivamente nessas areas,
mediante a instituigio de serviddo, considerada um bem reversivel no dmbito
do regime de concessio.

Complementarmente, a proposigdo determina que as prefeituras
mantenham cadastros georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas
na respectiva jurisdi¢io, que ficardo disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Inicialmente distribuido com exclusividade 4 Comussio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), o projeto mereceu a aprovagio
unanime daquele colegiado, com emenda do relator, formulada no sentido de
atribuir a legislagio municipal a tarefa de definir as “condig¢les justas e
razoaveis” de que trata a proposigdo.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.588, de 2009, de
autoria deste relator, a matéria foi também submetida ao exame desta
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumudor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA).

No dia 7 de agosto, de 2012, o Senador Anibal Diniz pediu vista
do projeto, que contava da pauta da reunido. Em 5 de setembro, retiramos o
projeto para reexame de aspectos levantados pelo Ministério das Cidades,
relacionados a participagio das autoridades municipais.

11 - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissdo, nos
termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal.



O PLS n® 183, de 2009, encontra amparo constitucional nos
termos do art. 24, I, da Constituigio Federal, que fixa a competéncia da Uniédo
para legislar sobre direito urbanistico. E licita também, a teor dos arts. 48 ¢ 61
da Lei Maior, a iniciativa parlamentar, ndo havendo, assim, reparos quanto a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

No mérito, consideramos procedentes os argumentos que
sustentam a iniciativa, que pretende, de um Jado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras de servigos e, de outro, vincular a implantagfo das
redes de infraestrutura ao planejamento da ocupagdo territorial.

A proposigdo viabiliza o equacionamento de disputas cada vez
mais frequentes entre municipios ¢ concessiondrias de servigos publicos,
oferecendo uma solugdo justa, que atende aos interesses de ambas as partes.
De um lado, assegura as concessionarias o direito de implantar as redes
necessarias a prestagdo dos servigos publicos. De outro, garante aos
municipios a prerrogativa de indicar as areas onde essas redes podem ser
implantadas, que sdo aquelas urbanisticamente destinadas & implantagio de
equipamentos urbanos, assim como o direito a uma compensagio, que decorre
do concetto de serviddo. Evita-se, dessa forma, tanto a implantagio de redes
de infraestrutura a revelia do urbanismo municipal, quanto a mposi¢do as
concesstonarias de “taxas” fixadas unilateralimente pelos municipios.

Discordamos, no entanto, da emenda aprovada pela CDR, que
atribui & lei municipal a defini¢do das “condi¢Ges justas e razoaveis” a serem
observadas na utilizagio dessas areas. Entendemos que essas condigdes devam
ser estabelecidas mediante acordo entre as partes e, por essa razio,
apresentamos emenda com essa determinagio.

Na auséncia desse acordo, cabera ao Poder Judiciario fixar o
valor da indenizagdo. No caso em tela, aplica-se o Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1941, que dispde sobre as desapropriagdes por utilidade piblica.
O art. 40 desse diploma legal determina que “o expropriante podera constituir
serviddes, mediante indenizagio na forma desta lei”. Destaque-se, ainda, que
compete privativamente a Unido legislar sobre desapropriagdes (art. 22, II, da
Constituigdo Federal), o que abrange as servidSes de direito publico.

Outra alteragdo, sugerida pelo Ministério das Cidades, visa
esclarecer que as informagles necessarias a manutengdo do cadastro
georreferenciado das redes de infraestrutura, de que trata o §2°, serdo
fornecidas pelas prestadoras de servigo publico.



- voToO

Pelas razdes expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 183, de 2009, com a emenda que hora apresentamos e pela

REJEICAO
Turismo.

da Emenda da Comissio de Desenvolvimento Regional e

EMENDA N°2 - CMA

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 183, de 2009, a seguinte redacio:

Art. 2° A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

Ia

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos terdo
direito a utlizagdo compartilhada das areas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as normas técnicas
pertinentes, de forma ndo discriminatoria € sob condigdes
justas ¢ razoaveis, definidas estas mediante acordo com as
autoridades municipais.

§1° A implantagdic de equipamento urbano far-se-a
exclusivamente nas areas destinadas a essa finalidade,
mediante a instituicdo de serviddo, que sera considerada um
bem reversivel, caso a prestadora seja concessionaria de
servigo pablico.

§ 2° A Prefeitura mantera cadastro georreferenciado das
redes de infraestrutura instaladas no territério municipal, que
ficara disponivel para consulta do publico em geral.

§3° As prestadoras de servigos piblicos fornecerdo as
informagdes necessanas & manutengdo do cadastro a que se
refere o § 2° de acordo com normas de georreferenciamento

definidas pela autoridade municipal. (NR)”

Sala da Comissdo, 6 de novembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

.................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagio e distribuigéio de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes or¢amentirias, or¢amento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

I1I - fixagdo e modificagfio do efetivo das Forgas Armadas;
1V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da
Unido,

VI - incorporagio, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;




IX - organizagio administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica da Unido e dos Territérios e organizagfo judiciaria e do Ministério Publico do
Distrito Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo
de efeito)

X - criagdo, transformacgfio ¢ extingdo de cargos, empregos e fun¢des piiblicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Reda¢iio dada pela Emenda Constitucional

n° 32, de 2001)

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragdo publica; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras ¢ suas
operacdes;

XIV - moeda, seus limifes de emissfo, e montante da divida mobilidria federal.

------
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XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, 1I; 153, IIT; e 153, § 2° I. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senadoe Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragio;



b} organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributiria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 18,
de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico ¢ da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagfio e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979,

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
da outras Providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 53. Todas as alteragdes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizag@o ¢ Reforma Agraria - INCRA, do
Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovago da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias
da legislagdo pertinente.



Art. 53-A. S#o considerados de interesse piblico os parcelamentos vinculados a
planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito
Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as regularizagfes de
parcelamentos e de assentamentos. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

Paragrafo tnico. As a¢des e intervengdes de que trata este artigo ndio sera exigivel
documentagfo que ndo seja a minima necesséria ¢ indispensavel aos registros no
cartorio competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as exigéncias ¢ as
sangOes pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a
realizacdo de obras e servigos, ou que visem prevenir questdes de domfnio de glebas,
que se presumirfio asseguradas pelo Poder Publico respectivo. (Incluido pela Lei n°
9.785, de 1999)

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941,

Dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica.

.............................................................................................................................................

Art. 40. O expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizagdo na forma
desta lei.

RELATORIO
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Oriundo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que
formulou a proposigdo em decorréncia do relatério final da Subcomissdo
Temporaria da Regulamentag¢do dos Marcos Regulatérios, o projeto em pauta
altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias” com o propdsito de
disciplinar a implantacdo de equipamentos urbanos, assim considerados os
equipamentos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica, drenagem de aguas pluviais, iluminagdo pablica, rede de
telecomunicagdes e gas canalizado.
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A proposig8o decorre da constatagdo de que a auséncia de uma
legislagdo especifica tem ocasionado conflitos entre as diversas prestadoras de
servigos publicos e dessas com o poder municipal. Para a CAE, autora da
proposi¢do, a instalagdo de redes de infraestrutura, desvinculada de regras de
ordenamento territorial, “contribui para a ocupagio irregular do solo urbano e
coloca em risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem
sujeitos a multa, embargo ou demoligdo por parte do poder publico
municipal”.

Com vistas a suprir essa lacuna normativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2009, estabelece que as prestadoras de servigos
publicos terdo direito a utihizagdo compartilhada das 4reas destinadas a
equipamentos urbanos, “de forma nfo discriminatéria e a condigdes justas e
razoaveis”. Nos termos da let proposta, a implantagdo dos equipamentos
devera ocorrer mediante a instituigdo de serviddo, considerada um bem
reversivel no ambito do regime de concessdo.

Complementarmente, a proposi¢do determina que as prefeituras
mantenham cadastros georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas
na respectiva jurisdigdo, que ficardo disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Inicialmente distribuido com exclusividade a4 Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), o projeto mereceu a aprovagio
unidnime daquele colegiado, com emenda do relator, formulada no sentido de
cometer & legislacio municipal a tarefa de definir as “condi¢des justas e
razoaveis” de que trata a proposi¢éo.

Por forga da aprovagfo do Requerimento n° 1.588, de 2009, de
autoria deste relator, a matéria foi também submetida ao exame desta
Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

- ANALISE

O PLS n° 183, de 2009, encontra amparo constitucional nos
termos do inciso XX do art. 21 da Constituigdo Federal, que fixa a
competéncia da Untdo para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano.
No sentido do comando constitucional, a Lei n° 6.766, de 1979, norma que a



11

proposigdo em pauta pretende alterar, estabelece as diretrizes federais para a
acdo municipal no tocante ao parcelamento do solo para fins urbanos. E licita
também, a teor dos arts. 48 e 61 da L.ei Maior, a iniciativa parlamentar, ndo
havendo, assim, reparos quanto a constitucionalidade ¢ & juridicidade do
projeto.

No mérito, consideramos procedentes os argumentos que
sustentam a iniciativa, que pretende, de win lado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras de servigos e, de outro, vincular a implantagio das
redes de infraestrutura ao planejamento da ocupagio territorial.

Nesse passo, ao lado de concordar com a modificagio adotada na
CDR, consideramos oporfuna € conveniente a incorporagdo ao projeto de
preceitos no sentido de sanar o conflito normativo estabelecido entre a Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, que “institui 0 novo Codigo Florestal”, e a
Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispSe sobre o parcelamento
do solo urbano”. Enquanto o Cddigo Florestal estabelece que a faixa ndo
edificavel ao longo de cursos d’agua ¢ de no minimo trinta metros, a lei de
parcelamento estabelece esse limite em quinze metros “ac longo das aguas
correntes ¢ dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias”.

Nos termos da redagio que ora propomos, resguarda-se a
competéncia municipal para o cventual estabelecimento de norma mais
exigente em relagdo ao afastamento minimo de quinze metros, fixado pela lei
federal, evitando-se a ambiguidade regulatéria no ambito de procedimentos de
licenciamento ambiental.

Como o aprimoramento proposto enseja também a alteragdo da
ementa do projeto, torma-se regimentalmente recomendavel a formulagio de
emenda substitutiva que, a par de consolidar as modifica¢Ges propostas, traz
ligeiros ajustes formais, necessarios ao atendimento da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispSe sobre a redagio das leis.

- vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 183, de 2009, nos termos do parecer aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, € na forma da seguinte emenda
substitutiva:



EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, DE 2009

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
dd outras providéncias, para regular a implantago
de equipamentos urbanos e estabelecer a reserva de
areas no edificaveis nos casos que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 4° ¢ 5° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, passam a vigorar com as scguintes alteragdes:

Il - ao longo das 4guas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma
faixa nfio edificivel de 15 (quinze) metros de cada Iado, salvo maiores
exigéncias de legislagdo municipal especifica;

§ 4° Nas é4reas de preservagio permanente de que trata o art. 2° da Lei
n” 4771, de 15 de setembro de 1975, localizadas nas zonas urbanas, de
expans#o urbana ou de urbamzac#o especifica, aplicar-se-a exclusivamente o
disposto no inciso IIL.” (NR)

Pardgrafo umico. Consideram-se urbanos os equipamentos publicos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitirio, energia elétrica, drenagem
de aguas pluviais, iluminagdo publica, rede de telecomunicagles e gis
canalizado.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte art. 53-B:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos publicos terfo direito a
utilizagdo compartilhada das areas destinadas a equipamentos urbanos,
atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma néo discriminatoria e sob
condigdes justas e razoaveis, definidas estas em lei municipal,

§ 1° A implantagfio de equipamentos urbanos far-se-a exclusivamente
nas areas destinadas a essa finalidade, mediante a instituig@io de serviddo,
que sera considerada um bem reversivel caso a prestadora sga
concessionaria de servigo publico.

§ 2° As prefeituras manterdio, atualizado e disponivel para consulta
publica, cadastro georreferenciado das redes de infraestrutura instaladas no
terriforio municipal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Fica revogado o paragrafo unico da art. 2° da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965.

Sala da Comisséo,

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumudor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n°
183, de 2009, oriundo da Comissdio de Assuntos Econbémicos (CAE), que
formulou a proposigdo em decorréncia do relatério final da Subcomissio
Temporara da Regulamentagio dos Marcos Regulatorios.

O projeto em pauta altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e di outras
providéncias” com o proposito de disciplinar a implantagdo de equipamentos
urbanos, assim considerados os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitirio, energia elétrica, drenagem de aguas pluviais,
iluminagao publica, rede de telecomunicagdes ¢ gas canalizado.

A proposigdo decorre da constatacio de que a auséncia de uma
legislagdo especifica tem ocasionado conflitos entre as diversas prestadoras de
servigos publicos e o poder municipal. Para a CAE, autora da proposi¢do, a
mstalagdo de redes de infraestrutura desvinculada de regras de ordenamento
territorial, “contribui para a ocupagio irregular do solo urbano e coloca em
risco 0s mnvestimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demoli¢do por parte do poder publico municipal”.

Com vistas a suprir essa lacuna normativa, o Projeto de Le1 do
Senado (PLS) n° 183, de 2009, estabelece que as prestadoras de servigos
publicos terdo direito a utilizagdo compartilhada das areas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma nio
discriminatoria, e a condi¢des justas e razoaveis. Nos termos da lei proposta, a
mmplantacdo dos equipamentos devera ocorrer exclusivamente nessas areas,
mediante a instituigdo de serviddo, considerada wn bem reversivel no ambito
do regime de concessdo.
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Complementarmente, a proposi¢do determina que as prefeituras
mantenham cadastros georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas
na respectiva jurisdigdo, que ficarfio disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Inicialmente distribuido com exclusividade a Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo {(CDR), o projeto mereceu a aprovagio
undnime daquele colegiado, com emenda do relator, formulada no sentido de
atribmir a legislagdo municipal a tarefa de definir as “condigdes justas e
razoavels” de que trata a proposigio.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n® 1.588, de 2009, de
autoria deste relator, a matéria foi também submetida ao exame desta
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

11 - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigtes desta Comissdo, nos
termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal.

O PLS n° 183, de 2009, encontra amparo constitucional nos
termos do art. 24, I, da Constituigdo Federal, que fixa a competéncia da Unido
para legislar sobre direito urbanistico. E licita também, a teor dos arts. 48 e 61

da Lei Maior, a iniciativa parlamentar, ndo havendo, assim, reparos quanto a
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

No mérto, consideramos procedentes os argumentos que
sustentam a iniciativa, que pretende, de um lado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras de servigos e, de outro, vincular a implantacdo das
redes de infraestrutura ao planejamento da ocupagio territorial.

A proposigdo viabiliza o equacionamento de disputas cada vez
mais frequentes entre municipios e concessionarias de servigos publicos,
oferecendo uma solugdo justa, que atende aos interesses de ambas as partes.
De um lado, assegura as concessionarias o direito de implantar as redes
necessarias 4 prestagdo dos servigos publicos. De outro, garante aos
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municipios a prerrogativa de indicar as areas onde essas redes podem ser
unplantadas, que s3o aguelas urbanisticamente destinadas a implantagdo de
equipamentos urbanos, assim como o direito a uma compensagdo, que decorre
do conceito de serviddo. Evita-se, dessa forma, tanto a implanta¢fio de redes
de infraestrutura a revelia do urbanismo municipal, quanto a mmposigdo as
concessionarias de “taxas” fixadas unilateralmente pelos municipios.

Discordamos, no entanto, da emenda aprovada pela CDR, que
atribui a0 municipio a responsabilidade de definir as “condigbes justas e
razoaveis” a serem observadas na utilizagdo dessas areas. Essas condi¢Ses
devem ser estabelecidas mediante acordo entre as partes. Na auséncia desse
acordo, cabera ao Poder Judiciario fixar o valor da indenizagio.

No caso em tela, aplica-se o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941, que dispde sobre as desapropriacdes por utilidade publica. O art. 40
desse diploma legal determina que “o expropriante podera constituir
serviddes, mediante indenizagdo na forma desta le1”. Destaque-se, ainda, que
compete privativamente 3 Unifio legislar sobre desapropnagdes (art. 22, 11, da
Constituicdo Federal), o que abrange as servidGes de direito pablico.

- voToO

Pelas razdes expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 183, de 2009, e pela REJEICAO da Emenda da Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo.

Sala da Comissdo,
) /N

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, em 14/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08S:15505/2012
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