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PARECER N° » DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 183, de 2009, da Comissio de Assuntos
Econbmicos, que aftera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento  do  solo wrbano e dd  outras
providéncias, para regulamentar a implantagdo de
equipamentos urbanos.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagfio e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado n®
183, de 2009, oriundo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que
formulou a proposi¢io em decorréncia do relatério final da Subcomissio
Temporaria da Regulamentagdio dos Marcos Regulatérios.

O projeto em pauta altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano ¢ da outras
providéncias” com o propésito de disciplinar a implantagdo de equipamentos
urbanos, assim considerados os equipamentos piblicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, drenagem de 4guas pluviais,
iluminagdo piblica, rede de telecomunicagdes e gas canalizado.

A proposigdo decorre da constatagiio de que a auséncia de uma
legislagéio especifica tem ocasionado conflitos entre as diversas prestadoras de
servigos piiblicos e o poder municipal. Para a CAE, autora da proposigédo, a
instalagdo de redes de infraestrutura desvinculada de regras de ordenamento
territorial, “contribui para a ocupagfo irregular do solo urbano e coloca em
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risco os investimentos realizados, uma vez que estes permanecem sujeitos a
multa, embargo ou demoligéio por parte do poder plblico municipal”.

Com vistas a suprir essa lacuna normativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 183, de 2009, estabelece que as prestadoras de servigos
piblicos terdio direito a utilizagdo compartilhada das 4dveas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as normas técnicas pertinentes, de forma ndo
discriminatoria, e a condigdes justas e razoaveis. Nos termos da lei proposta, a
implantagio dos equipamentos deverd ocorrer exclusivamente nessas areas,
mediante a instituigdo de serviddo, considerada um bem reversivel no ambito
do regime de concess#o.

Complementarmente, a proposi¢do determina que as prefeituras
mantenham cadastros georreferenciados das redes de infraestrutura instaladas
na respectiva jurisdigéo, que ficarfio disponiveis para consulta de qualquer
interessado.

Inicialmente distribuido com exclusividade a Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), o projeto mereceu a aprovagio
unénime daquele colegiado, com emenda do relator, formulada no sentido de
atribuir a legislago municipal a tarefa de definir as “condigdes justas e
razoaveis” de que trata a proposigio.

Por forga da aprovagdo do Requerimento n°® 1.588, de 2009, de
autoria deste relator, a matéria foi também submetida ao exame desta
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle (CMA).

No dia 7 de agosto, de 2012, o Senador Anibal Diniz pediu vista
do projeto, que contava da pauta da reunifio, Em 5 de setembro, retiramos o
projeto para reexame de aspectos levantados pelo Ministério das Cidades,
relacionados a participagfio das autoridades municipais.

I - ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissdo, nos i/}
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termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal,

O PLS n° 183, de 2009, encontra amparo constitucional nos
termos do art. 24, I, da Constituigfio Federal, que fixa a competéncia da Unifio
para legislar sobre direito urbanistico. E licita também, a teor dos arts. 48 ¢ 61
da Lei Maior, a iniciativa parlamentar, ndio havendo, assim, reparos quanto 3
constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

No mérito, consideramos procedentes os argumentos que
sustentam a iniciativa, que pretende, de um lado, trazer a necessaria seguranga
juridica para as prestadoras de servigos e, de outro, vincular a implantagio das
redes de infraestrutura ao planejamento da ocupagéo territorial.

A proposigéo viabiliza o equacionamento de disputas cada vez
mais frequentes entre municipios e concessionarias de servigos piblicos,
oferecendo uma solugfo justa, que atende aos interesses de ambas as partes.
De um lado, assegura as concessionarias o direito de implantar as redes
necessarias a prestagdo dos servigos piliblicos. De outro, garante aos
municipios a prerrogativa de indicar as areas onde essas redes podem ser
implantadas, que sdo aquelas urbanisticamente destinadas 4 implantagdo de
equipamentos urbanos, assim como o direito a uma compensagfio, que decorre
do conceito de serviddo. Evita-se, dessa forma, tanto a implantagfio de redes
de infraestrutura a revelia do urbanismo municipal, quanto a imposi¢io as
concessionarias de “taxas” fixadas unilateralmente pelos municipios.

Discordamos, no entanto, da emenda aprovada pela CDR, que
atribui a lei municipal a defini¢do das “condig¢des justas e razoaveis” a serem
observadas na utilizagéo dessas areas. Entendemos que essas condigdes devam
ser estabelecidas mediante acordo enfre as partes e, por essa razdo,
apresentamos emenda com essa determinagfo.

Na auséncia desse acordo, cabera ao Poder Judiciario fixar o
valor da indenizag#io. No caso em tela, aplica-se 0 Decreto-Lei n° 3.365, de 21
de junho de 1941, que dispde sobre as desapropriagdes por utilidade piblica.
O art. 40 desse diploma legal deterinina que “o expropriante podera constituir
serviddes, mediante indenizagfio na forma desta lei”. Destaque-se, ainda, que
compete privativamente a Unifio legislar sobre desapropriagdes (art. 22, 11, da
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Constituigdo Federal), o que abrange as serviddes de direito pablico.

Outra alteragdo, sugerida pelo Ministério das Cidades, visa
esclarccer que as informages necessarias 4 manutengdo do cadastro
georreferenciado das redes de infraestrutura, de que trata o §2°, serfio
fornecidas pelas prestadoras de servigo publico.

I - vOTO

Pelas razdes expostas, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 183, de 2009, com a emenda que hora apresentamos € pela
REJEICAO da Emenda da Comissio de Desenvolvimento Regional e
Turismo.

EMENDA N° /- CMA
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 183, de 2009, a seguinte redacio:

Art. 2° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 53-B. As prestadoras de servigos pablicos terdo
direito & utilizagdo compartilhada das 4dreas destinadas a
equipamentos urbanos, atendidas as mnormas técnicas
pertinentes, de forma nfo discriminatéria e sob condigdes
justas ¢ razoaveis, definidas estas mediante acordo com as
autoridades municipais.

§1° A implantagdo de equipamento urbano far-se-a
exclusivamente nas areas destinadas a essa finalidade,
mediante a instituigio de serviddo, que sera considerada uin
bem reversivel, caso a prestadora seja concessiondria de
servigo publico.

§ 2° A Prefeitura mantera cadastro georreferenciado das
redes de infraestrutura instaladas no territério muni ‘i})al, que
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ficara disponivel para consulta do pablico em geral. //
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§3° As prestadoras de servigos publicos fornecerdo as
informagdes necessarias a manutengdo do cadastro a que se
refere o § 2°, de acordo com normas de georreferenciamento
definidas pela autoridade municipal. (NR)”
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, Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Control
' JETO DE LEI DO SENADO N° 183, de 2009
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