SENADO FEDERAL

EMENDA N°1 - PLENARIO
(3 PEC n° 75, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢cao n° 75, de 2015:

“Art. 1° Os artigos 24 e 37 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagao:

CATE. 24 e

VIII — lei federal reservard percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas com deficiéncia, assim definidas na forma de
avaliacdo biopsicossocial, e definird os critérios de sua admissao,
assegurados, nos concursos publicos, instrumentos de avaliacdo
alternativos que dispensem comprovagdo do nivel de escolaridade
levando em consideracao, sobretudo, as habilidades e competéncias
relacionadas com o exercicio do cargo ou emprego;

§ 2°-A. E facultada ao Poder Legislativo a iniciativa da lei geral
sobre a realizacdo de concursos publicos de que trata o inciso Il e VIII
do caput deste artigo.

...................................................................................... *’(NR)

JUSTIFICACAO

Sdo de conhecimento geral as grandes dificuldades pelas quais
passam as pessoas com deficiéncia para ter acesso ao mercado de trabalho. Foi
fundamental a aprovacdao e promulgacdo da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) para que essas dificuldades sejam
atenuadas.
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Entretanto, é necessario avancar.

Muitas pessoas com deficiéncia, em razdo de suas condicoes
pessoais e da falta de opgdes acessiveis, ndo conseguem frequentar os cursos
regulares de educagdo basica ou superior €, ndo obstante, apresentam grande
capacidade de trabalho e competéncia em suas areas de atuacao.

Tendo em vista essa situagdo, apresenta-se proposta de permitir
que lei federal possa estabelecer o uso de instrumentos alternativos de avaliagao
para fins de comprovagdo de competéncia profissional e do nivel de
escolaridade exigido para o exercicio do cargo ou emprego. Ressalta-se: a
presente proposta ndo diminui a exigéncia de escolaridade para exercicio dos
cargos publicos na Administracdo Publica federal. De modo diverso, trata-se
de permitir maior flexibilidade para que enorme quantidade de pessoas com
deficiéncia possa fazer a respectiva demonstracao de sua capacidade — algo que,
de outro modo, ndo seria possivel, pois nem sequer poderiam fazer as provas,
visto que ndo teriam o requisito minimo exigido de escolaridade.

No plano federal, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
combinada com o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, determina que,
nos concursos publicos federais, deve haver reserva de 5% a 20% das vagas
para as pessoas com deficiéncia. Contudo, hoje, todas as pessoas com
deficiéncia, mesmo aquelas que passam dentro das cotas, t€ém de apresentar o
nivel escolaridade habitual para o cargo que pretendem exercer

Ocorre que, na pratica, observa-se uma enorme correlagdo entre
deficiéncia e baixa instrucdo. Ou seja, as pessoas com defici€éncia, quando
comparadas as demais pessoas da populagdo, apresentam menor nivel de
escolaridade. Por consequéncia, apresentam, também, maior desemprego.
Dessa forma, a omissao do Estado serve para alimentar um circulo vicioso em
que a deficiéncia leva a indigéncia econdmica e a exclusao escolar.

Assim, as cotas para pessoas com deficiéncia em concursos, na
forma como funcionam atualmente, apenas permitem que pessoas ja com
escolaridade possam se livrar do desemprego.

Entretanto, ndo se pode esquecer que, como a certificacdo por
competéncia bem demonstra, o conhecimento empirico serve, sim, como
substitutivo a escolaridade formal quando o que se analisa ¢ a competéncia e o
know-how para o exercicio de uma dada atividade profissional. Além disso o
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Decreto n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005 ja determina que a comprovagao

do nivel de escolaridade para as pessoas com deficiéncia intelectual deve
sobretudo considerar as habilidades e competéncias relacionadas com a
profissionalizagdo, j& demonstrando preocupagdo com as pessoas com
deficiéncia que nao tiveram acesso a escola formal.

O que propomos, portanto, € que a cota ja existente para pessoas
com deficiéncia seja destrinchada em duas subcotas. Em uma subcota,
subsistira o sistema hoje ja em voga: uma pessoa com deficiéncia, com mesma
escolaridade minima que todos os demais candidatos, submete-se a mesma
prova que todos os candidatos. Como vantagem, a classificacdo no certame
pode ser obtida, possivelmente, com nota menor.

Contudo, uma prova escrita ndo tem resultados comparaveis, para
fins de pontuacao, a uma prova préatica de habilidade especifica.

Assim, com a nossa proposta, em paralelo ao sistema ja existente,
sera criada uma segunda subcota em que concorrerdo as pessoas com
deficiéncia que optarem por submeter-se, em vez de a prova aplicavel aos
demais candidatos, a uma avaliagdo que examina a competéncia pratica do
candidato para o exercicio especifico do cargo que almeja. Dessa forma, sera
possivel, por exemplo, ao candidato sem ensino fundamental, mas que domina
e tem experiéncia pratica com o manuseio de alimentos em adequadas
condi¢des de higiene, que concorra e seja aprovado em concurso para
merendeiro.

Entendemos que a proposta possa, a primeira vista, levantar
espanto ou criticas. Contudo, deve-se pensar que, como a¢do afirmativa em
favor da pessoa com deficiéncia, a proposta atende as bases filosofico-
constitucionais das agdes afirmativas: a justica compensatoria € a justica
distributiva. Por um lado, de maneira compensatoria, deve-se corrigir os efeitos
perversos da discriminagdo passada. Por outro, de maneira distributiva, faz-se
importante redistribuir os direitos e beneficios entre todos os membros da
sociedade, e ndo apenas entre poucos. Essa ¢ a licdo do jurista Joaquim Barbosa
em obra dedicada ao tema.

A titulo de exemplo para embasar nossa argumentagdo, pode-se
mencionar a existéncia da chamada “certificacdo por competéncia”. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 — estabelece a respeito da educagao de jovens e adultos, no § 2° de seu art.
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38, que “os conhecimentos ¢ habilidades adquiridos pelos educandos por meios

informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”. Ja o notorio saber,
previsto no paragrafo unico do art. 66 da LDB, tem propdsito semelhante, mas
na educacdo superior: “o notorio saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em 4rea afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico”.

Ademais, cabe lembrar que o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), a depender da pontuacdo obtida pelo candidato, também pode
certificar a conclusdo do ensino médio, independentemente de escolaridade
anterior. No que concerne a educacao profissional, o art. 41 da LDB determina
que o ‘“conhecimento adquirido na educagdo profissional e tecnologica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”.

Tendo a certeza do objetivo positivo da presente iniciativa,
solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao desta emenda a Proposta
de Emenda a Constituigao n°® 75, de 2015.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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