SENADO FEDERAL
PARECER N°559, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdlo n°® 75 de 2015, que
altera os artigos 24 e 37 da Constitui¢do Federal para
prever a competéncia legislativa concorrente da
Unidao, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre concursos publicos e facultar ao
Poder Legislativo a iniciativa legislativa sobre a
materia.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 75 de
2015, que altera os artigos 24 e 37 da Constitui¢do Federal para prever a
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre concursos publicos e facultar ao Poder
Legislativo a iniciativa legislativa sobre a matéria.

A Proposta, cujo primeiro signatario ¢ o Senador Douglas
Cintra, ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° promove duas modificagdes: 1%) acrescenta o inciso
XVII ao art. 24 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), para prever a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre concursos publicos; e 2%) inclui o § 2°-A ao art. 37 da Carta
Magna, para facultar ao Poder Legislativo a iniciativa da lei geral sobre a
realizacdo de concursos publicos de que trata o inciso II do caput desse
artigo.

Por sua vez, o art. 2° estabelece o inicio da vigéncia da futura
Emenda Constitucional na data de sua publicagao.



Na justificacdo, o primeiro signatario destaca que a maioria
das irregularidades em concursos publicos tem ocorrido nas esferas
subnacionais e que, por isso, seria de todo interessante a insercdo da
matéria sobre concursos publicos no ambito da competéncia legislativa
concorrente. Segundo ele, isso permitiria @ Unido editar uma lei de carater
nacional, a qual tornaria obrigatoria a todos os entes publicos a aplicagao
das regras moralizadoras que a norma veicularia.

O Senador Douglas Cintra acrescenta que a matéria se
apresenta de forma muito semelhante em todo o pais e que os demais entes
poderdao legislar sobre normas especificas para atender a suas
peculiaridades, de modo que a PEC apenas permitird que a Unido
estabeleca normas gerais sobre a matéria, uniformizando e moralizando os
concursos publicos em todo o pais.

Ele aduz ainda que a previsao de que o Legislativo detenha a
iniciativa da matéria objetiva afastar a corrente, ainda defendida por alguns,
de que a matéria seria privativa do Presidente da Republica, por se referir a
provimento de cargos publicos. Segundo ele, a PEC consagra o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) de que, na verdade, a
matéria relativa a concursos publicos ndo ¢ de iniciativa privativa do chefe
do Executivo, pois o concurso representa momento anterior ao do
provimento dos cargos.

A PEC foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ). Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 101, inciso I, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal cabe a esta Comissdo manifestar-se a
respeito da admissibilidade e do mérito da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, a proposicdo encontra-se em
perfeitas condigdes, atendendo aos requisitos do art. 60 da Carta Magna. A
PEC contém as assinaturas de mais de um ter¢co dos membros do Senado
Federal e sua tramitagdo ndo ocorre na vigéncia de intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio. Além disso, a medida ndo tem por
objeto matéria tendente a abolir clausula pétrea nem constante de PEC
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa.



A proposicdo observa ainda a juridicidade, pois inova o
ordenamento juridico e possui generalidade, abstracdo e potencial
coercibilidade, sendo a PEC a proposi¢cdao adequada para dispor sobre
competéncias legislativas.

Em relacdo a regimentalidade, ndo hé reparos a fazer. Além
disso, a matéria estd redigida de forma articulada e em termos concisos e
claros, possui ementa e justificacdo e vem acompanhada da transcri¢ao dos
dispositivos constitucionais invocados em seu texto, observando os arts.
236 a 239 do nosso Regimento Interno.

A técnica legislativa também resta atendida, pois a Proposta
esta redigida em conformidade com as regras previstas na Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Por fim, no mérito, a PEC merece ser aprovada. Conforme
destacado na justificagdo, o instituto do concurso publico ¢ uma das
maiores conquistas do povo brasileiro e representa um dos mecanismos
mais democraticos e republicanos de acesso aos cargos € empregos
publicos em nosso pais. Desse modo, ndo se pode admitir a continuidade da
ocorréncia de fraudes e de ineficiéncia em concursos, conforme vem
noticiando a midia.

Por exemplo, o programa Fantdstico noticiou, em 17 de junho
de 2012, diversas fraudes que ocorrem nos concursos publicos de todo o
pais. O programa destacou que dez milhdes de brasileiros participam de
concursos publicos a cada ano e que uma quantidade incalculavel deles esta
sendo passada pra tras, em certames de todos os Estados da Federacao e do
Distrito Federal. Segundo a reportagem, foi constatado que a maior parte
das fraudes ocorre nos concursos municipais, entre elas, venda de vagas e
gabaritos, aprovacdo de parentes e amigos de autoridades publicas,
distribuicdo de propinas a 6rgdos publicos e instituigdes organizadoras dos
certames e trocas fraudulentas de cartoes-resposta.

Segundo matéria do jornal Correio Braziliense de 4 de junho
de 2013, o Ministério Publico Federal ja investigava, a época, quase 1.800
denuincias relacionadas a fraudes em concursos publicos. A matéria destaca
que, em razao da enorme quantidade de candidatos, organizar um concurso
hoje virou um negocio lucrativo e, sem uma lei que regulamente o setor, as
dentncias de fraudes nos concursos publicos se proliferaram nos Ultimos



anos. O mesmo veiculo divulgou, em 7 de agosto de 2013, que a maior
parte das representacdes levadas ao Ministério Publico diz respeito a
problemas gerais nas regras do edital, questionamentos sobre vagas para
pessoas com deficiéncia, falhas nos procedimentos de inscrigao,
documentagdo, corre¢do de provas e anulacdo de questdes, além de
dentincias sobre direcionamento de cargos e atribuicao de valor superior ao
previsto a determinados titulos. A matéria cita ainda as recorrentes falhas
na aplicagdo das provas.

Desse modo, nota-se que, principalmente nos Municipios de
nosso Pais, o Poder Publico ndo esta conseguindo cumprir a tarefa de bem
selecionar os melhores candidatos aos cargos ¢ empregos da
Administracdo, sejam pelos problemas que vém ocorrendo em certames de
todo o pais, seja pela inexisténcia de legislacdo local que determine a
realizacdo dos concursos de forma profissional e eficiente. Por isso, a
existéncias de diretrizes nacionais que configurem uma normatizacao
minima para os concursos publicos em todo o pais atenderéd aos anseios dos
cidaddos brasileiros, que desejam ver assegurados os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia nos concursos publicos.

Vale destacar, como bem frisado na justificagdo, que as demais
pessoas federativas continuardo a exercer sua competéncia legislativa sobre
a matéria, para atender a suas peculiaridades, nos termos dos arts. 24 e 30
da Carta Magna, de modo que a presente PEC, quando aprovada, sera
capaz de conferir juridicidade e moralidade aos concursos publicos, sem
prejudicar as iniciativas dos demais entes nesse mesmo sentido. E, caso
optem por nao editar normas suplementares a legislagao nacional, poderdo
simplesmente aplicar as normas editadas pela Unido aos seus certames,
garantindo assim a lisura e a eficiéncia de seus processos seletivos e a
selecdo dos individuos mais qualificados para comporem seus quadros
administrativos.

Por fim, ¢ meritoria a previsdo de que o Poder Legislativo
possa dar inicio a matéria, pois ainda ha aqueles que entendem que o tema
concursos publicos seria de iniciativa privativa do Executivo, por se tratar
de provimento de cargos publicos (alinea ¢ do inciso II do § 1° do art. 61 da
CF/88). Todavia, o STF ja se manifestou no sentido de que a matéria nao ¢
de iniciativa reservada, por ser o concurso momento anterior ao do
provimento dos cargos (ADI n°® 2672/ES). Além disso, a ampliacdo dos
legitimados a apresentar projetos sobre concursos ¢ salutar ao debate



democratico e aumentard as chances de finalmente vermos aprovada uma
lei geral nacional de concursos publicos, para combater as irregularidades
que a midia tem exaustivamente noticiado a sociedade de todo o Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n°® 75 de 2015 e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 15 de junho de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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