PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 75, DE 2015

Altera os artigos 24 e 37 da Constituigéo
Federal para prever a competéncia
legislativa concorrente da Unifo, dos
Estados ¢ do Distrito Federal para legislar
sobre concursos publicos e facultar ao
Poder Legislativo a iniciativa legislativa
sobre a matérnia.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 24 e 37 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 2°-A. E facultada ao Poder Legislativo a iniciativa da lei
geral sobre a realizagdo de concursos piblicos de que trata o inciso
Il do caput deste artigo.

..”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacgdo.



JUSTIFICACAO

O instituto do concurso publico é uma das maiores conduistas
1]
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do povo brasileiro. Sem sombra de duvida, trata-se de um dos mecanismos

mais democraticos e republicanos de acesso aos cargos € cmpregos
plblicos.

Entrctanto noticias  sobre fraudes em  concursos
constantemente aparecem nos noticiarios. E nfo apenas isso, muitas|vezes
os principios constltucmnals aplicdvels a0s concursos pubhcos 530
violados, o que gera graves problemas de eficiéncia e quahdade dos
certames.

Dentre esses problemas, podem ser destacados: editais [sem a
devida publicidade e/ou com prazo de inscrigdo exiguo; regras editalicias
ambiguas; taxas de .mscngao exorbitantes; auséncia de indicagdo de
bibliografia e nfo aceltacao das opinides de autores consagrados; mudangas
repentinas € sem antecedenc:la razoavel de datas e horérios de provas
quebra de s1g110 das provas ou venda de gabarltos prev1sao de titulos que

" F
favorecem aeten'mnaaos candidatos; ndo poss ssibilidade de recursos de

provas discursivas e orais; exigéncia de protocolar pessoalmeﬁte 08
recursos, ndo sendo piosswel sua realizagdo pela internet ou pelo correio;
locais de prova pouco acessiveis aos candidatos e/ou em pessxmas
condicdes; contetido das provas ndo previsto no edital ou sem relagao com
as atribuigdes do cargo questdes objetivas com mais de uma ou nenhuma
alternativa correta; questoes mal redigidas, com consequente amblguidade
de interpretacio; despreparo dos fiscais de sala, o que abre margem a
diversas fraudes, mcluswe comunicacdo entre candidatos; cobram;a de
posicdes doutrinarias mmorltanas ou entendimentos judiciais destoantes da
jurisprudéncia dominante; prazo exiguo para Iecursos; ausenc'na de
motivacdo dos mdefenmentos de recursos ou utilizagio de padroes de
resposta; nao comumcagao por correio ou e-mail, dos candldatos
aprovados quanto a sua nomeacdo, especialmente quando passado um
longo periodo de tempo da homologac¢do do concurso; omissdo do| Poder
Judiciario em decldlr causas que envolvam concursos publicos, sob a
alegacdo de que se trata de mérito administrativo, privativo da|banca
examinadora, com mtlda negativa de prestagdo Junsdlclonal ao cidadéo.

Apesar dos inumeros projetos que atualmente tramit;am no
Congresso Nacional, amda ndo foi aprovada uma lei abrangente sobre o
tema. E urgente a aprovag:ao de uma lei nacional para 0s cOncursos



publicos que estabeleca regras gerais e que nio deixe ao alvedrio dos
orgdos e bancas examinadoras estabelecer por completo e, na maioria das
vezes, arbitrariamente, as regras dos certames publicos.

Cumpre diferencar lei nacional de lei federal. Ambas sio
editadas pela Unido, mas a lei nacional aplica-se a todos os entes
federativos, como ocorre com as matérias de competéncia privativa da
Unido (art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88) e as normas gerais
da competéncia concorrente (art. 24 da Lei Maior). J4 a lei federal aplica-se
apenas a propria Unido, como a lei que institui o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis Federais {Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990).

Embora nio conste de forma expressa na Carta Magna, cada
ente da Federagdo tem competéncia para editar suas normas de Direito
Administrativo, tendo em vista sua capacidade de auto-organizac¢io. Assim,
atualmente, cada pessoa politica possui autonomia para regular a forma de
admissdo aos cargos e empregos publicos de sua estrutura administrativa.

No modelo preconizado pelo constituinte originario, o tema
concursos publicos ndo foi incluido dentre as chamadas competéncias
concorrentes. Portanto, atualmente, a Unido ndo detém competéncia para
estabelecer normas gerais sobre concursos ptiblicos, que sejam validas para
todos os entes federativos.

No entanto, a maiorta das fraudes que atualmente maculam os
concursos publicos tem acontecido nos Municipios, conforme ja foi,
inclusive, noticiado em emblematica reportagem do programa Fantastico de
17/6/2012, entre outras matérias divulgadas em diversas midias e canais.
Tendo em vista que muitas das irregularidades em concursos publicos tém
ocorrido nas esferas subnacionais e que a competéncia para legislar sobre
concursos publicos ¢ privativa de cada ente federativo, seria de todo
interessante a insercio dessa matéria no dmbito da competéncia legislativa
concorrente, o que permitiria @ Unido editar uma lei geral aplicavel a todas
as entidades da Federagdo. Tal lei de cardter nacional contribuiria para
uniformizar o tratamento da matéria em todo o pais, tomando obrigatdria
para todos 0s entes publicos a aplicagdo das regras moralizadoras que a lei
veicularia.

Além disso, as especificidades locais n3o sio suficientes para
que se justifique a manuten¢fo da reparticio de competéncia legisiativa,
quanto ac tema concursos publicos, nos moldes atuais, pois a matéria se



apresenta de forma muito semelhante, mdcpendentementel das
caracteristicas regionais ou locais. Note-se ainda que a presente proposta
ndo anulara a participacéo dos demais entes federativos na regulamentacéo
dos concursos publicos, que poderdo legislar sobre normas especificas, para
atender a suas peculiaridades (art. 24, §§ 1° a 4°, e art. 30, I ¢ 1I, todos da
CF/88). Apenas permitird que a Unifio estabeleca normas gerais sobre a
matéria, uniformizando e moralizando os concursos piiblicos em fodo o
pais.

Finalmente, para que ndo pairem davidas aceni:a da
constitucionalidade de lei sobre concursos publicos de imciativa
parlamentar, a proposta explicita que o Poder Legislativo terd compeéténcia
para dar inicio ao processo legislativo sobre a matéria.

Na verdade, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja manifeston
entendimento de que.a matéria relativa a concursos publicos nie ¢ de
iniciativa privativa do chefe do Executivo, pois o concurso representa
momento anterior ao do provimento dos cargos publicos (ADI 2672/ES).
Nio obstante, ainda existem aqueles que defendem que a matéria seria

privativa do Presidente da Republica, por se referir a provimento de cargos
(art. 61, § 1°, 11, ¢, da CF/SS)

Dessa manelra, para encerrar de vez a discussdo, o fdeal é
prever expressamente que o Poder Legislativo podera dar inicio a projeto
de lei que trate sobreia realiza¢io de concursos piblicos, corroborando o
entendimento da nossa Suprema Corte. Assim, ficara clara a possibilidade
de que parlamentares apresentem projetos de lei sobre o tema.

Vale notar que a ampliacdo dos legitimados a aprésentar
projetos de lei sobre concursos piblicos tenderd a ampliar o numero de
proposigdes em trarmtag:ao nos Parlamentos, bem como dara legltmdade
aos projetos atualmente em tramita¢do no Congresso Nacional, a e):(cmplo
do PL 6.004 de 2013, em trdmite na Cdmara dos Deputados, recentemente
aprovado por esta Carnara Alta (PLS 74 de 2010). Isso aumentara o |debate
sobre o assunto e amphara as chances de vermos aprovada, finalmente,
uma Ler Geral Nac10nal de Concursos Publicos, para colmbater
irregularidades corno as que a midia tem exaustivamente notlcllado a
sociedade. Daf a 1mp0rtanc1a de se prever expressamente que¢ também os
parlamentares possamj apresentar projetos de lei sobre concursos pubhcos



Por todo o exposto, apresentamos a presente Proposta de
Emenda & Constitui¢do, em busca do apoio necessario a aprovagdo dessa
importante matéria para nossa democracia. Assim, contamos com © apoio
dos nobres Pares para a aprovagdo desta importante proposi¢ao.

Sala das Sessdes,

= K

Senador DOUGLAS CINTRA
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LEGISLACAQ CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

(.)
Art. 24, Compete 4 Unifo, aos Estados e ao Distrito Fedcral legislar concorrentemente
sobre:

()
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais'.!
§ 2° A competéncia da Umdo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atelllder a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrano

()
Art. 30. Compete aos Municipios:
1—legislar sobre assuntos'de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

()
Art. 37. A administragZo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Umao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de 1egahdade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eﬁmenma e, também, ao seguinte: (Redacio
dada pela Emenda Comutuctonat n° 19, de 1998)

(.-
Il — a investidura em czlirgo ou emprego publico depende de aprovacdo previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a naturleza ea
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac;oes
para cargo em comissio! ideclarado em lei de livre nomeagio e exoneragio; [R_ﬂigga_
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

' (.)

Art. 61. A iniciativa das: 1615 complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nac10nal ao
Presidente da Repubhca' ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da ch_ubhca e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituiggo.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

')
(..)

¢) servidores publicos da Unifo ¢ Territérios, seu regime juridico, provm}ento de -
cargos estabilidade ¢ aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constnucmnal n® 18.

de 1998)
(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

IT — disponham sobre:
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