PARECER
N21.179, DE 2011

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS ao projeto
de Lei do Senado n° 334, de 2010 — complementar, da
Senadora Serys Slhessarenko que altera a Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte,
para dispor sobre a representagio sindical dos
Microempreendedores individuais e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 334, de 2010, que altera a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, para dispor sobre
a representacdo sindical dos Microempreendedores Individuais e da outras
providéncias, € de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

O projeto propde a criagdo de um funde de amparo ao
Microempreendedor Individual (MEI}, com o intuito de financiar a
complementagdo dos integrantes dessa categoria para fins de obtenc¢o da
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Hoje, caso o MEI pretenda usar
seus recolhimentos para esse tipo de aposentadoria, ele deve fazer uma
complementagdo por meio de aplicagfo da diferenga entre o percentual pago e
o percentual de 20% sobre o valor do saldrio minimo, acrescido de juros.

A governanga desse fundo nfo estd clara. Ele seria gerido por
uma administragdo ftripartite, com participagdo de representantes dqg
empregador, dos empregados e do governo, ¢ deveria ser criado por entidadg
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nacional de representacdo da categoria profissional.



ativa, a eminente autora informa que realizou uma
pesquisa para o acompanhamento dos aspectos financeiros dos micros
empreendedores individuais junto a Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006,
alterada pela Lei Complementar n°® 128, de 19/12/2008, e observou que ela
néo oferece nenhum beneficio e incentivo financeiro por parte do governo

para que eles possam iniciar suas atividades enquadradas pela referida Lei.
Nio foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos desta Casa
Legislativa, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno, opinar
sobre os aspectos econdmicos e financeiros da presente proposigio, em
cardter ndo terminativo.

O projeto de lei complementar sub examine é bastante complexo
por pretender tratar sobre diversos temas numa s6 proposic¢io.

Um dos exemplos claros € a parte do texto que se refere & gestio
financeira do referido fundo, que estd incompreensivel. A formula utilizada
para o funding do fundo, refere-se a “negocia¢des de dividas contraidas por
eles (supbe-se que sejam os Micro Empreendedores Individuais-MEI) ao
longo do tempo, que serd convertida em titulos negocidveis junto as
institui¢des credoras onde o MEI for inadimplente”. O texto mescla, de uma
forma ininteligivel, a fonte de recursos do fundo com algo parecido com
securitizagdo das dividas dos MEI com as institui¢cdes credoras.

O projeto propde a inclusdo de §§ 7° e 8° ao art. 77, situado no
Capitulo XIV (Disposicdes Finais e Transitérias), da Lei Complementar
(LCP) n° 123, de 2006. De acordo com o § 7°, o Ministério do Trabalho e
Emprego criard o cadastro nacional do microempreendedor individual
autdnomo, com objetivo de homologar e anotar as informagdes sociais por
meio do documento que os credenciem ao exercicio de sua atividade,
conforme a carteira de identidade profissional do microempreendedor
individual expedida pela entidade de representacdo da categoria (sic). O § 8°
prevé que o Mimnistério do Trabalho e Emprego criard também o cadastro
nacional do microempreendedor individual, com o propésito de forneces; rla
forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas quantitdtivas

¢ qualitativas relativas ao microempreendedor individual.



O art. 3° do PLS altera os arts. 6°, 7°, 8°, 12 e 18 da Lei n°
11.898, de 8 de janeiro de 2009, com o aparente objetivo de possibilitar ao
MEI a op¢do pelo Regime de Tributagdo Unificada (RTU) na importacéo de
mercadorias procedentes da Republica do Paraguai, instituido pela citada
norma.

No que se refere ao art. 1° da proposi¢do, especialmente no que
tange aos dispositivos a serem inseridos no art. 73 da LCP n° 123, de 2006, a
redacdo usada apresenta-se inadequada, sem observéincia das regras relativas a
técnica legislativa, e bastante obscura, o que dificulta sobremaneira a
interpretacio das alteracdes que se pretende realizar.

O texto define figuras como “empregador”, quando estamos nos
referindo a trabalhadores auténomos; refere-se a “entidade nacional” quando
ela ndo existe oficialmente, e, finalmente, cria férmula completamente sem
sustentac@o para ajudar os MEI no que tange a obterem a aposentadoria por
tempo de contribuig&o.

A proposito, a Medida Proviséria (MPV) n° 529, de 2011,
recentemente aprovada, oferece solugdo muito mais interessante e
compreensivel aos MEIL Resumindo, o texto da referida MPV promove
reducdo da carga ftributdria dessa categoria, alterando a aliquota de
contribui¢fo para a previdéncia social de 11% para 5%.

A lei j& prevé a possibilidade de complementagdo, caso o MEI
pretenda usar seus recolhimentos para fins de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. Essa complementagiio deve ocorrer por meio de aplicagdo da
diferenca entre o percentual pago € o percentual de 20% sobre o valor do
salario minimo, acrescido de juros. Com a mudanca da contribui¢fo para 5%,
a complementacfo das contribuicSes recolhidas até abril de 2011 permanecerd
de 9%, passando a 15% para os meses posteriores.

Com relagdo ao cadastro nacional do MEI, a Lei Complementar
n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, alterou a Lei Complementar n° 123, de
2006, e criou a figura juridica do MEI, dando-lhe um especifico e favorecid
regime juridico. O objetivo € contemplar pessoas naturais que exerct E,Z
atividade econdmica com a predominéncia do trabalho individual e autngmb.,



promovendo a sua formalizacdo. A Lei Complementar n° 128, de 2008, define
MEI como o empresério individual que aufira receita bruta anual de até 36
mil reais, que opte pelo Simples Nacional e que nio esteja impedido de
ingressar no regime juridico do ME].

Para usufruir as vantagens do regime, € necessirio que o MEI se
inscreva na junta comercial. Foi estabelecido um trdmite especial para o
processo de registro do MEI, na forma prevista pelo Comité Gestor do
Simples Nacional — CGSIM (art. 4° da LCP n° 123, de 2006). O ente federado
que acolher o pedido de registro do MEI devera utilizar formulrios contendo
as seguintes informagdes minimas: nome, nacionalidade, domicilio, estado
civil e, se casado, regime de bens; firma, com a respectiva assinatura
autografa; capital; objeto e sede da empresa. O ente federado deverd remeter
mensalmente os requerimentos originais 4 junta comercial, ou seu conteddo
em meio eletrdnico, para efeito de inscrigfo, na forma prevista pelo CGSIM.
Nio hd pagamento de taxa, emolumento ou custas pelo MEL

A Resolucdo n°® 16, de 17 de dezembro de 2009, do CGSIM,
simplificou as informagdes a serem prestadas pelo MEI, suprimindo a
assinatura autdgrafa citada no pardgrafo anterior. O mecanismo permitiu a
inscricdo inteiramente eletronica, sem remessa de documentos em papel 2
junta comercial.

Uma importante discussdo sobre o regime do MEI ¢ quanto a
conveniéncia de se exigir sua inscrigdo no registro publico de empresa. O
registro do microempreendedor parece-nos relevante para fins de
implementagdo de politicas puablicas.

Assim, torna-se desnecessaria e burocritica a exigéncia de
cadastramento do MEI no Ministério do Trabalho ¢ Emprego, conforme
proposto no projeto, haja vista que a legisla¢fio atual exige a sua inscri¢do na
junta comercial.

No que se refere as alteracdes propostas pelo projeto na Lei n°
11.898, de 2009, ressaltamos que foram redigidas também de forma
inadequada, sem observancia das regras relativas a técnica legislativa, o que
dificulta bastante a correta interpretagdo das alteragSes que se pretende
realizar. A justificacio tampouco ajuda a esclarecer as duvidas mterpretauva:? .J
Entretanto, inferimos que as alteragdes visam a inclusdo do MEI no R,égm],
de Tributagdo Unificado (RTU) instituido pela norma, que possibilita a
importagdo de mercadorias procedentes da Republica do Paraguai de forma
simplificada.



Em seu art. 7° a citada Lei enuncia que somente podera optar
pelo RTU a microempresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecada¢do de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a LCP n° 123, de
2006. O art. 3° dessa ler complementar define como microempresa a
sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei ne 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior
a R$ 240.000,00 (duzentos € quarenta mil reais).

Por sua vez, o art. 18-A da mesma norma informa ser MEI o
empresério individual a que se refere 0 mencionado art. 966 do Cdédigo Civil,
que tenha auferido receita bruta, no anc-calendério anterior, de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nio
esteja impedido de ingressar na sistemadtica prevista no artigo.

Ou seja, o MEI ¢ conceituado, legalmente, como microempresa
(microempresario) optante pelo Simples Nacional, o que se amolda a
exigéncia do caput art. 7° da Lei n° 11.898, de 2009. Por sua vez, o § 22 desse
mesmo artigo explicita que a operacdo de importacdo e o despacho aduaneiro
poderdo ser realizados pelo empresirio ou pelo socio da sociedade
empresaria, por pessoa fisica nomeada pelo optante pelo Regime ou por
despachante aduaneiro. Portanto, nio existe empecilho juridico para a opgéo
do MEI pelo RTU, razdo pela qual o PLS n® 334, de 2010 ~ Complementar,
neste ponto, ¢ desnecessério, podendo, até¢ mesmo, ser considerado injuridico,
por ndo inovar o arcabougo legislativo. Ademais, até a presente data, néo
temos noticia de negativa, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
de adesao de MEI ao RTU.

Na verdade, parte das pretensdes contidas no presente projeto de
lei complementar ja& foram alcangadas pela MPV 529, de 2011. Qutras
exigéncias parecem burocratizar demais a vida do MEI, que tem regras claras
estabelecidas e nada lhe estd sendo retirado, apenas o que a lei faz € conferir-
Ihe tratamento tributario diferenciado, o que j4 é uma ampliacéo de direitos €|
ndo uma restrigéo, restando prejudicada a proposigio.

1. VOTO
Em face do exposto opinamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2011.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagio em atendimente ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n? 128, de 19 de dezembro
de 2008.)

(Ver Leis Complementares n®* 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro de 2008)

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das

Mensagem de veto Leis N 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julno de 1991,
LCP n° 127, de 2007 da Consolidagio das Leis do Trabalho-CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
LCP n°® 128, de 2008 1943, da Lei n? 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Texto anterior a republicacéo Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e

revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n® 10.4086, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

CAPITULO I
DA INSCRIGAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracio de normas de sua competéncia, os drgdos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, dos 3 (frés) Ambitos de governo, deverdo considerar a unicidade do
processc de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo
articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto,
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

CAPITULC I/
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Segéo Ili
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor individual - ME| podera optar pele recolhimento dos impostos e
contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo. (produgao de efeitos: 1% de julho de
2009)



CAPITULO XI
DAS REGRAS CIVIS E EMPRESARIAIS

Do Protesto de Titulos

Art. 73. O protesto de titulo, quando ¢ devedor for microempresario ou empresa de pegueno
porte, é sujeito as seguintes condigdes:

CAPITULO XIV
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta) meses, as
instrugdes que se fizerem necessérias 4 sua execugao.

§ 6% O Comité de que trata o inciso Il do caput do art. 22 desta Lei Complementar expedira, até
31 de dezembro de 2009, as instrugdes que se fizerem necessarias relativas a sua competéncia.

Art. 78. (REVOGADO).

LEI N° 12.470, DE 31 DE AGOSTO DE 2011.

Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1981, que
dispbe scbre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicde para o©
microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda
propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda; altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
Produciio de efeito 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
para incluir o filho ou o irmé&o que tenha deficiéncia intelectual ou
Conversdo da Medida Provis¢riamental como dependente e determinar o pagamento do salario-
n° 529 de 2011 maternidade devido & empregada do microempreendedor individual
—_— diretamente pela Previdéncia Social;, altera os arts. 20 ¢ 21 e
acrescenta o art. 21-A & Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei
Orgénica de Assisténcia Social, para alterar regras do beneficio de
prestacdo continuada da pessoa com deficiéncia, e acrescenta os §§
4% g 5% go art. 968 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil, para estabelecer tramite especial e simplificado para o
processo de abertura, registro, alteracdo e baixa do
microempreendedor individual.

LEI N° 10.406. DE 10 DE JANEIROQ DE 2002,
Texto compilado
Lei de Intreducao ao Cadigo Civil Brasiteiro Institui o Cédigo Civil,
Vide Lein® 12.441, de 2011




LIVRO I
Do Direito de Empresa

TITULOI
Do Empresario

CAPITULO |
Da Caracterizagdo e da Inscri¢ao

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgéo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

LEI N° 11.898. DE 8 DE JANEIRO DE 2009.

e e e et ——————————.

Institui o Regime de Tributagao Unificada - RTU na
importagéo, por via terrestre, de mercadorias procedentes
do Paraguai; e altera as Leis n™ 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

CAPITULO |
DO REGIME DE TRIBUTAGAO UNIFICADA

Art. 62 A Comiss&o de que trata c art. 5° desta Lei serd composta por representantes do Ministério
da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, do Ministéric da Ciéncia e
Tecnologia, do Ministéric das RelagGes Exteriores, de entidades representativas do setor industrial,
incluindo uma do Pélo Industrial de Manaus, de comércio e de servigos, e das 2 (duas) Casas do
Congresso Nacicnal, conforme dispuser o Regulamento.

CAPITULO Il
DA OPCAQ PELO REGIME DE TRIBUTACAO UNIFICADA - RTU

Art. 7° Somente podera optar pelo Regime de que trata o art. 1° desta Lei a microempresa optante
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES NACIONAL, de que trata a Lei Compiementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO Wl
DO CONTROLE ADUANEIRO DAS MERCADORIAS

Art. 82 A entrada das mercadorias referidas no caput do art. 3° desta Lei no territrio aduaneiro
somente podera ocorrer em ponto de fronteira alfandegado especificamente habilitado.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 12. O optante pelo Regime de que trata o art. 1° desta Lei sera:

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A exclusdo da microempresa do Regime podera ser efetuada a pedido, ndo se aplicando
o disposto no § 2° do art. 12 desta Lei.

Publicado no DSF, em 26/10/2011

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasflia ~ DF

0sS: 15705/2011
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