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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
ao Projeto de Lei do Senado n°® 334, de 2010 —
Complementar, que altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, para dispor sobre a representagao
sindical dos Microempreendedores individuais e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 334, de 2010, que altera a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, para dispor sobre
a representagdo sindical dos Microempreendedores Individuais e d4 outras
providéncias, € de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

O projeto propde a criagdo de um fundo de amparo ao
Microempreendedor Individual (MEI), com o intuito de financiar a
complementacdo dos integrantes dessa categoria para fins de obtencdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Hoje, caso o MEI pretenda usar
seus recolhimentos para esse tipo de aposentadoria, ele deve fazer uma
complementagao por meio de aplicagdo da diferenca entre o percentual pago e
o percentual de 20% sobre o valor do salario minimo, acrescido de juros.

A governanga desse fundo ndo estd clara. Ele seria gerido por
uma administracdo tripartite, com participacdo de representantes do
empregador, dos empregados e do governo, e deveria ser criado por entidade
nacional de representacdo da categoria profissional.
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Na sua justificativa, a eminente autora informa que realizou uma
pesquisa para o acompanhamento dos aspectos financeiros dos micros
empreendedores individuais junto a Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006,
alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008, e observou que ela
ndo oferece nenhum beneficio e incentivo financeiro por parte do governo
para que eles possam iniciar suas atividades enquadradas pela referida Lei.

Nao foram apresentadas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos EconOmicos desta Casa
Legislativa, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno, opinar
sobre os aspectos econOmicos € financeiros da presente proposicdo, em
carater nao terminativo.

O projeto de lei complementar sub examine ¢ bastante complexo
por pretender tratar sobre diversos temas numa s proposicao.

Um dos exemplos claros € a parte do texto que se refere a gestao
financeira do referido fundo, que esta incompreensivel. A formula utilizada
para o funding do fundo, refere-se a “negociagdes de dividas contraidas por
eles (supoe-se que sejam os Micro Empreendedores Individuais-MEI) ao
longo do tempo, que serd convertida em titulos negociaveis junto as
institui¢des credoras onde o MEI for inadimplente”. O texto mescla, de uma
forma ininteligivel, a fonte de recursos do fundo com algo parecido com
securitizacdo das dividas dos MEI com as instituigdes credoras.

O projeto propde a inclusdo de §§ 7° e 8° ao art. 77, situado no
Capitulo XIV (Disposicoes Finais e Transitorias), da Lei Complementar
(LCP) n® 123, de 2006. De acordo com o § 7°, o Ministério do Trabalho e
Emprego criard o cadastro nacional do microempreendedor individual
autonomo, com objetivo de homologar e anotar as informagoes sociais por
meio do documento que os credenciem ao exercicio de sua atividade,
conforme a carteira de identidade profissional do microempreendedor
individual expedida pela entidade de representacdo da categoria (sic). O § 8°
prevé que o Ministério do Trabalho e Emprego criard também o cadastro
nacional do microempreendedor individual, com o propdsito de fornecer, na
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forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas quantitativas
e qualitativas relativas ao microempreendedor individual.

O art. 3° do PLS altera os arts. 6°, 7°, 8°, 12 ¢ 18 da Lei n°
11.898, de 8 de janeiro de 2009, com o aparente objetivo de possibilitar ao
METI a op¢do pelo Regime de Tributagdo Unificada (RTU) na importagdao de
mercadorias procedentes da Republica do Paraguai, instituido pela citada
norma.

No que se refere ao art. 1° da proposicao, especialmente no que
tange aos dispositivos a serem inseridos no art. 73 da LCP n°® 123, de 2006, a
redagdo usada apresenta-se inadequada, sem observancia das regras relativas a
técnica legislativa, e bastante obscura, o que dificulta sobremaneira a
interpretacao das alteragdes que se pretende realizar.

O texto define figuras como “empregador”, quando estamos nos
referindo a trabalhadores autonomos; refere-se a “entidade nacional” quando
ela ndo existe oficialmente, e, finalmente, cria formula completamente sem
sustentacao para ajudar os MEI no que tange a obterem a aposentadoria por
tempo de contribuicao.

A propésito, a Medida Provisoria (MPV) n°® 529, de 2011,
recentemente aprovada, oferece solugdo muito mais interessante e
compreensivel aos MEI. Resumindo, o texto da referida MPV promove
redugdo da carga tributdria dessa categoria, alterando a aliquota de
contribuicao para a previdéncia social de 11% para 5%.

A lei ja prevé a possibilidade de complementagdo, caso o MEI
pretenda usar seus recolhimentos para fins de aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Essa complementagdo deve ocorrer por meio de aplicagdo da
diferenga entre o percentual pago e o percentual de 20% sobre o valor do
salario minimo, acrescido de juros. Com a mudanga da contribui¢do para 5%,
a complementacao das contribuigdes recolhidas até abril de 2011 permanecera
de 9%, passando a 15% para os meses posteriores.

Com relagdo ao cadastro nacional do MEI, a Lei Complementar
n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, alterou a Lei Complementar n° 123, de
2006, e criou a figura juridica do MEI, dando-lhe um especifico e favorecido
regime juridico. O objetivo € contemplar pessoas naturais que exercem
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atividade econdmica com a predominancia do trabalho individual e autdnomo,
promovendo a sua formaliza¢cdo. A Lei Complementar n° 128, de 2008, define
MEI como o empresario individual que aufira receita bruta anual de até 36
mil reais, que opte pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de
ingressar no regime juridico do MEL.

Para usufruir as vantagens do regime, € necessario que o MEI se
inscreva na junta comercial. Foi estabelecido um tramite especial para o
processo de registro do MEI, na forma prevista pelo Comité Gestor do
Simples Nacional — CGSIM (art. 4° da LCP n°® 123, de 2006). O ente federado
que acolher o pedido de registro do MEI devera utilizar formulérios contendo
as seguintes informagdes minimas: nome, nacionalidade, domicilio, estado
civil e, se casado, regime de bens; firma, com a respectiva assinatura
autografa; capital; objeto e sede da empresa. O ente federado devera remeter
mensalmente os requerimentos originais a junta comercial, ou seu contetido
em meio eletronico, para efeito de inscri¢do, na forma prevista pelo CGSIM.
Nao ha pagamento de taxa, emolumento ou custas pelo MEI.

A Resolucao n°® 16, de 17 de dezembro de 2009, do CGSIM,
simplificou as informag¢des a serem prestadas pelo MEI, suprimindo a
assinatura autdgrafa citada no paragrafo anterior. O mecanismo permitiu a
inscricdo inteiramente eletronica, sem remessa de documentos em papel a
junta comercial.

Uma importante discussdo sobre o regime do MEI ¢ quanto a
conveniéncia de se exigir sua inscricdo no registro publico de empresa. O
registro do microempreendedor parece-nos relevante para fins de
implementacao de politicas publicas.

Assim, torna-se desnecessaria e burocratica a exigéncia de
cadastramento do MEI no Ministério do Trabalho e Emprego, conforme
proposto no projeto, haja vista que a legislacao atual exige a sua inscri¢do na
junta comercial.

No que se refere as alteragdes propostas pelo projeto na Lei n°
11.898, de 2009, ressaltamos que foram redigidas também de forma
inadequada, sem observancia das regras relativas a técnica legislativa, o que
dificulta bastante a correta interpretacdo das alteracdes que se pretende
realizar. A justificagdo tampouco ajuda a esclarecer as davidas interpretativas.
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Entretanto, inferimos que as alteragdes visam a inclusdao do MEI no Regime
de Tributagdo Unificado (RTU) instituido pela norma, que possibilita a
importacdo de mercadorias procedentes da Republica do Paraguai de forma
simplificada.

Em seu art. 7°, a citada Lei enuncia que somente podera optar
pelo RTU a microempresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a LCP n° 123, de
2006. O art. 3° dessa lei complementar define como microempresa a
sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n2 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Por sua vez, o art. 18-A da mesma norma informa ser MEI o
empresario individual a que se refere o0 mencionado art. 966 do Codigo Civil,
que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nao
esteja impedido de ingressar na sistematica prevista no artigo.

Ou seja, o MEI ¢ conceituado, legalmente, como microempresa
(microempresario) optante pelo Simples Nacional, o que se amolda a
exigéncia do caput art. 7° da Lei n° 11.898, de 2009. Por sua vez, o § 2° desse
mesmo artigo explicita que a operagdo de importagao e o despacho aduaneiro
poderdo ser realizados pelo empresario ou pelo socio da sociedade
empresaria, por pessoa fisica nomeada pelo optante pelo Regime ou por
despachante aduaneiro. Portanto, ndo existe empecilho juridico para a opcao
do MEI pelo RTU, razao pela qual o PLS n° 334, de 2010 — Complementar,
neste ponto, ¢ desnecessario, podendo, até mesmo, ser considerado injuridico,
por ndo inovar o arcabougo legislativo. Ademais, até a presente data, nao
temos noticia de negativa, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
de adesao de MEI ao RTU.

Na verdade, parte das pretensdes contidas no presente projeto de
lei complementar ja foram alcangadas pela MPV 529, de 2011. Outras
exigéncias parecem burocratizar demais a vida do MEI, que tem regras claras
estabelecidas e nada lhe esta sendo retirado, apenas o que a lei faz € conferir-



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

lhe tratamento tributario diferenciado, o que j4 ¢ uma amplia¢ao de direitos e
ndo uma restri¢ao, restando prejudicada a proposicao.

III. VOTO

Em face do exposto opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 334, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



