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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 291, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senade n® 314, de 2010 -
Complementar, dos Senadores Valter Pereira e Flexa
Ribeiro, que alfera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para atualizar os limites
de receita bruta empregados na definicdo de
Microempresa e de Empresa de Pequeno Porfe € na
opgdio pelo Simples Nacional.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL
. RELATOR “AD HOC”: Sepador ANTONI1O RUSSO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissio de Assuntos Econoémicos (CAE) o Projeto

~ e ]
de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2010 — Complementar, de autoria dos

Senadores VALTER PEREIRA e FLEXA RIBEIRO, cujo objetivo €
providenciar a atualizagfio dos valores de referéncia para defini¢do juridica
das microempresas e empresas de pequeno porte aptas a receber o tratamento
diferenciado e favorecido no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios (Simples Nacional ou Supersimples),
conforme a Lei Complementar (L.CP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° altera os arts. 3°, 18, 18-A, 19, 26,30, 31 e 68 daLCP n°
123, de 2006, sempre no intuito de elevar os valores monetérios referenciais e
reposiciona-los frente & incidéncia da inflagdo e & normal desvalorizagdo da
moeda ao longo dos anos. '



O art. 2° produz efeito semelhante ao reajustar os valores da
receita bruta agrupados nas tabelas dos Anexos 1 a V da referida Lei
Complementar, que definem a aliquota de cada tributo devido conforme a
receita bruta das empresas beneficiadas.

O art. 3° determina a vigéncia imediata da lei em que se
converter o projeto.

Na justificagiio, o autor lembra que a LCP n° 123, de 2006, nio
preve método automatico de atualizagdo de valores, o que requer periddicas
iniciativas legislativas para neutralizar os efeitos inflaciondrios ¢ evitar que o
regime diferenciado para micro e pequenas empresas reste indcuo com o
passar do tempo.

Acrescenta ainda que o quantum proposto para a majoragfio ndo é
aleatorio, mas leva em conta a variagio da inflagso no periedo (o indice Geral
de Pregos de Mercado da Fundagio Getalio Vargas revela um aumento
aproximado de 33% entre dezembro de 2006 e dezembro de 2010) além de
uma estimativa de cormregiio ein fungdo do lapso temporal que certamente
ocorrera alé a possivel aprovagdo da presente matéria.

Apresentada em dezembro de 2010, a proposicdo foi distribuida
unicamente a CAE.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario ¢ sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, |, ¢ 48,
I, da Constituigdo Federal (CF). A definigiio de tratamento diferenciado ¢
favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte em lei
complementar esta prevista no art. 146, 111, “d”. A iniciativa parlamentar é
amparada pelo art. 61 da mesma Carta.



A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposigdo decorre do art. 99, 1V, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Embora bem calcada nas regras vigentes de técnica legislativa,
conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a matéria
ndo mais inova o ordenamento juridico, haja vista o advento da Lei
Complementar n° 139, de 11 de novembro de 20l1. Realmente, os
argumentos utihzados na justificagido do projeto sdo bastante consistentes, ndo
havendo o que opor em relagdo a necessidade de se reajustar os valores de

referéncia do Supersimples.

Assim como vem sendo feito em relagdo a tabela do imposto de
renda da pessoa fisica, o legislador pode ¢ deve exercer sua prerrogativa de
contribuir para que programas de desoneragdo fiscal e estimulo ao
desenvolvimento econdmico nio se percamn em razdo da depreciagio de seus

referenciais.

Entretanto, a atualizagdo dos valores do Supersimples ja foi
levada a cabo pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011,
motivo pelo qual a presente proposigdo perdeu a oportunidade, nos termos do

art. 334 do RISF.

InI-voT1o

Pelas razdes aprescntadas, o voto € pela declaragio de
prejudicialidade do PLS n° 314, de 2010 — Complementar.

Sala da Comisséo, 27 de margo de 2012.

, Presidente

, Relator

SENLANTDNK) A0 , PELATOL CAD HolT
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RELATORIO

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 314, de 2010 — Complementar, de
autoria do ex-Senador VALTER PEREIRA, cujo objetivo € providenciar a
atualizacdo dos valores de referéncia para defini¢io juridica das
microempresas e empresas de pequeno porte aptas a receber o tratamento
diferenciado e favorecido no dmbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (Simples Nacional ou Supersimples),
conforme a Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A matéria se apresenta em trés arti

O art. 1° altera os arts. 3°, 18, 18-A, 19, 26, 30,31 ¢ 68 da LCP
n° 123, de 2006, sempre no intuito de elevar os valores monetérios
referenciais e reposiciona-los frente a incidéncia da inflacdo e a normal
desvalorizag@o da moeda ao longo dos anos.

O art. 2° produz efeito semelhante ao reajustar os valores da
receita bruta agrupados nas tabelas dos Anexos I a V da referida Lei
Complementar, que definem a aliquota de cada tributo devido conforme a
natureza e a robustez das empresas l;)’eneﬁciadaﬁ.

O art. 3° determina a vigéncia imediata da lei em que se
converter o projeto.



Na justificagfio, o autor lembra que a LCP n° 123, de 2006, nio
prevé método automatico de atualizagio de valores, o que requer periddicas
iniciativas legislativas para neutralizar os efeitos inflaciondrios e evitar que
o regime diferenciado para micro e pequenas empresas reste inécuo com o
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Acrescenta ainda que 0 guantum proposto para majoracdo ndo
é aleatério, mas leva em conta a variagio da inflagio no perfodo (o Indice
Geral de Pregos de Mercado da Fundagiio Getulio Vargas revela um
aumento aproximado de 33% entre dezembro de 2006 e dezembro de 2010)
além de uma estimativa de correcdo em fungdo do lapso temporal que
certamente ocorrera até a possivel aprovacéo da presente matéria.

Apresentada em dezembro de 2010, a proposi¢io foi
- distribuida unicamente @ CAE.

Findo o prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

CONSTTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE,

REGIMENTALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unifio legislar sobre
direito tributario e sistema tributério, conforme o disposto nos arts. 24, I, €
48, 1, da Constitui¢do Federal (CF). A definigio de tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas € para as empresas de pequeno porte
em lei complementar esta prevista no art. 146, III, “d”. A iniciativa
parlamentar € amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o mnstrumento
legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigio de lei
complementar — ¢ adequado. A matéria inova o ordenamento juridico,
apresenta alcance geral ¢ é compativel com os principios que norteiam o
direito brasileiro. Tampouco hd o que opor em termos de técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.



A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal.

MERITO

Os argumentos utilizados na justificagdo do projeto sdo
bastante consistentes, ndo havendo o que opor em relagfo a necessidade de
se reajustar os valores de referéncia do Supersimples.

Assim como foi feito recentemente em relagio & tabela do
imposto de renda da pessoa fisica, o legislador pode e deve exercer sua
prerrogativa de contribuir para que programas de desoneragfo fiscal e
estimulo ao desenvolvimento econémico ndo se percam em razio da
depreciagdo de seus referenciais.

A Lei Complementar n° 123, de 2006, vem se mostrando um
instrumento importantissimo para manter a viabilidade e o crescimento do
empreendedorismo de pequeno e médio porte, fundamental para o inédito
ciclo de crescimento experimentado pelo Pais nos dltimos anos.

Cientes do dever desta Casa de sempre propor ¢ levar adiante
ideias para o desenvolvimento do Brasil, propugnamos pela aprovagfo do
presente projeto.

II1 - VOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovagéo do PLS n°
314, de 2010,

P

Sala da Comissio, P;
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Publicado no DSF, de 31/03/2012. e

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11079/2012)
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