SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

EMENDA N° CCJC (SUBSTITUTIVO INTEGRAL A PEC
N°22-A, DE 2000, RECEBIDA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS SOB O N° 565, DE 2006)

Altera o art. 198 da Constituigdo Federal para
estabelecer percentual minimo de aplicacdo de
recursos federais em agdes ¢ servigos de satde, bem
como principios basicos de controle, auditoria e
transparéncia no ambito do sistema tnico de saude.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
“Art. 108, e

I — no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a quinze por cento;

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do § 3° do art. 198 da
Constituicao.

Art. 3° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 7°:
“Art. 108, e

§7° Para fins do disposto no § 3°, inc. III , serdo observados pelo
menos os seguintes critérios basicos de fiscalizagdo, controle e
transparéncia:
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I — a auditoria no sistema Unico de saide organizar-se-a de forma
sist€émica, com a participagao dos 6rgaos de auditoria em cada ambito de
sua gestdo, 0s quais serdo:

a) de natureza permanente e singular, estruturados em cargos
efetivos exclusivos do respectivo quadro proprio de pessoal para o
exercicio das atividades finalisticas de fiscaliza¢do, nos termos da lei;

b) diretamente vinculados ao dirigente méaximo do o6rgio
responsavel pela gestdo do sistema Unico de saide em cada ente da
Federacao;

¢) orientados, subsidiariamente, pelos principios e diretrizes que
norteiam o 6rgdo de controle interno de que trata o art. 74 da Constitui¢ao
Federal;

IT - o gestor nacional do sistema Unico de saude mantera sistema
eletronico centralizado para intercambio de informacgdes e registro
obrigatorio pelos 6rgaos que compdem o sistema de auditoria de que trata
o inciso I, ao qual serd dado acesso aos oOrgdos de controle interno e
externo e ao Ministério Publico, e no qual constardo inclusive:

a) os planos anuais e os resultados finais das auditorias registradas
por todos os drgdos componentes;

b) os relatdrios, instrugdes e pareceres dos oOrgaos de controle
externo ¢ interno e do Ministério Publico, referentes a fiscaliza¢des sobre
recursos vinculados a satde, bem como as manifestagdes dos gestores e
demais responsaveis sobre os respectivos apontamentos;

IIT - qualquer pessoa juridica publica ou privada beneficidria de
recursos publicos vinculados a satde, sob a forma de convénio, acordo,
ajuste, contrato ou instrumento congénere observara integralmente:

a) as disposi¢des da lei complementar de que trata o § 3° deste
artigo;

b) a lei de que trata o art. 37, § 3°, II da Constituigdo Federal, sem
prejuizo de outras normas de transparéncia estabelecidas em lei
complementar visando garantir o controle social sobre a efetiva aplicacao
dos recursos vinculados a satide.” (NR)

Art. 4° O disposto no inciso I do § 2° do art. 198 da
Constituicao serd cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I — 13,2% da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional;

IT — 13,7% da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;

IIT — 14,1% da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional;
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IV — 14,5% da receita corrente liquida no quarto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgagao desta Emenda Constitucional,

V — 15% da receita corrente liquida no quinto exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 5° As despesas com agdes e servigos publicos de saude
custeadas com a parcela da Unido oriunda da participagdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de petroleo e gés natural, de que trata
o §1° do art. 20 da Constitui¢cdo, serdo computadas para fins de cumprimento
do disposto no inciso I do §2° do art. 198 da Constituicao.

Art. 6° No prazo de noventa dias apOs a promulgacdo desta
Emenda Constitucional, o Chefe do Poder Executivo de cada ente da
Federagdo encaminhara ao respectivo Poder Legislativo projeto de lei que
garanta o cumprimento do disposto no § 7° do art. 198 da Constitui¢dao, sob
pena de responsabilizagdo nas esferas de controle externo, civel e penal.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e produzird efeitos a partir da execuc¢do orgcamentaria do
exercicio de 2014.

JUSTIFICACAO

A PEC 22-A/2000, na versao recebida da Camara dos Deputados e
na forma proposta pelo substitutivo do Relator, ¢ uma sequéncia intermindvel
de inconsisténcias técnicas, nao altera a esséncia dos mecanismos de cooptagao
do Legislativo que hoje corroem o principio de independéncia dos Poderese
representa uma vergonha institucional que apequena, em vez de fortalecer, o
papel do Congresso Nacional na Republica. As extensas razOes para essa
posicdo constam de Voto em Separado que ja tornei publico na tramitacao
legislativa da proposigao.

O Relatorio, porém, acrescenta - de forma inusitada - dispositivos
absolutamente alheios a questdo do orgamento impositivo. Nesses novos
dispositivos se introduz a defini¢do da parcela de recursos da Unido a aplicar
em acoes ¢ servigos de satide. Neste sentido, ¢ exclusivamente quanto a este
ponto, ndo ha qualquer reparo na proposta de destinar quinze por cento da
Receita Corrente Liquida da Unido as agdes e servicos de saude. Trata-se de
aumentar de forma equilibrada os recursos para essa que ¢ a principal demanda
da populacdo mais humilde do nosso pais, e fator essencial de igualdade dos
cidadaos perante a lei e a sociedade.
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Destarte, sdao merecedoras de aprovagdao as mudangas propostas
pelo Relator ao art. 198 em seus §§ 2° inc. [ e 3° incs. I e IV, que implementam
esse objetivo. Tendo em vista a rejeicdo completa das supostas disposigoes
sobre “orcamento impositivo”, torna-se despiciendo o acréscimo que faz o
relatorio de um § 10 ao art. 166. Sdo igualmente aceitaveis a proposta de
implementagcdo gradual constante do art. 3° do substitutivo, bem como a
inclusao dos recursos dos royalties do petroleo neste percentual (pois o que
importa para a populagdo ¢ o montante aplicado, ndo a sua origem dentro da
cesta de receitas do governo).

Ja que se vai alterar radicalmente o proprio objeto da proposicao,
incursionando agora pelo gasto com satde, € preciso colher do ensejo para
estabelecer no vértice constitucional do ordenamento juridico a matriz de
normas que garantam estruturas de controle e transparéncia especificamente no
gasto da saade publica. Para tanto, aproveitamos sugestdes recebidas da
sociedade civil e incorporamos um novo paragrafo ao art. 198 da Constituicao,
definindo os principios bésicos de controle, auditoria e transparéncia também
no ambito especifico do sistema unico de saude.

Esta posicdo somente podera ser implementada na forma de um
substitutivo integral, que reproduz dispositivos do Relatorio no que se refere a
aplicacdo de recursos da Unido em saide e acrescenta os dispositivos de
controle, auditoria e transparéncia, excluindo ao mesmo tempo qualquer traco
das desastrosas tentativas de destruir o carater impositivo do orcamento a
pretexto de crid-lo, que antes constavam da PEC. Estes sdo os objetivos da

presente emenda.

Senador Pedro Taques
PDT/MT
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