PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n® 92, de 2015, do Senador
Roberto Rocha e outros, que altera os arts. 149,
150, 153, 155, 156, 158 e 161 da Constituicdo
Federal para incluir parametros socioambientais
no Sistema Tributario Nacional.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 92, de 2015, cujo primeiro signatdrio ¢ o Senador
ROBERTO ROCHA. O objetivo da proposicao € a inser¢ao de parametros
socioambientais no Sistema Tributario Nacional.

O art. 1° da PEC altera os arts. 149, 150, 153, 155, 156, 158 ¢
161, todos da Constitui¢do Federal, para estabelecer o seguinte:

1) seletividade socioambiental das contribui¢des;

2) imunidade de impostos sobre servicos de saneamento
ambiental, materiais reciclados e itens antipoluentes;

3) fixagdo das aliquotas do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) de forma a estimular a funcdo socioambiental da
propriedade;

4) orientacdo dos impostos de competéncia da Unido pela
seletividade socioambiental e a fixagdo de aliquotas desses impostos em
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funcdo da responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas
pelo contribuinte;

5) fixacdo de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) diferenciadas em funcdo do consumo
energético e da emissdo de gases poluentes por veiculo;

6) fixacao de aliquotas do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) diferenciadas de acordo com o respeito a fungao
socioambiental da propriedade;

7) consideracdo de aspectos ambientais para definicdo dos
critérios relativos a distribuicdo de até um quarto da parcela de receita
pertencente aos Municipios relativa ao produto da arrecadacao do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS); e

8) observancia, pela lei complementar que estabelece normas
sobre entrega dos recursos de que trata o art. 159 da Constituicao Federal, de
incentivos aos Estados e aos Municipios quanto a adogdo de politicas
publicas voltadas a conservagao ambiental.

O art. 2° da PEC determina que o Poder Executivo, em até
noventa dias contados da data da promulgacdo da Emenda Constitucional,
encaminhe ao Congresso Nacional, com solicitagdo de urgéncia para
apreciacdo, projeto de lei complementar que discipline as imunidades a
impostos sobre materiais reciclados e sobre bens antipoluentes.

Por fim, o art. 3° da proposi¢do prevé a entrada em vigor do
novo texto na data de publicacdo da Emenda Constitucional.

De acordo com a justificacdo, o Estado deveria lancar mao de
todos os meios licitos e eficazes destinados a efetivagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Um desses
meios seria a previsdo da tributagdo extrafiscal, por meio da qual seriam
incentivados  comportamentos  ambientalmente  responsaveis. Na
justificacdo, afirma-se, ainda, que a PEC objetiva incluir no Texto
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Constitucional diretrizes gerais que deveriam guiar a modificacdo lenta e
gradual da legislagdo tributaria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A PEC n° 92, de 2015, cumpre o mandamento constitucional
que determina a apresentagao por, no minimo, um ter¢o dos membros de uma
das casas do Congresso Nacional, nos termos do inciso I do art. 60 da
Constituicdo Federal. Cabe destacar, também, que ndo foram identificados
vicios de natureza constitucional, seja de ordem formal, seja de ordem
material.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do observa as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A andlise de propostas de emenda a Constituicao pela Comissao
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) tem assento no art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, que prevé a competéncia desta
Comissao para emitir parecer sobre tais proposigoes.

A PEC n° 92, de 2015, altera diversos dispositivos da
Constitui¢cdo, a fim de incluir, conforme descreve a ementa, parametros
socioambientais no Sistema Tributario Nacional. Com a aprovagdao da
proposta, a preservacao do meio ambiente passaria a constituir diretriz para
a instituicao e a fixacdo de aliquotas de diversos tributos, o que contribuiria
para o alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado, objetivo
previsto no art. 225 da Constituicao Federal.

Pode-se afirmar, nos termos da justificagdo, que o objetivo dos
autores ¢ buscado por meio de trés acoes: a) introducdo da extrafiscalidade
ambiental em impostos e contribui¢des; b) criagdo de novas imunidades a
impostos; e c) insercao de critérios ambientais para definicdo da reparticao
de receitas tributarias.
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A primeira alteragdo promovida pela PEC, de sorte a alcangar
as mencionadas agdes, ¢ a insercao de § 5° ao art. 149 da Constitui¢ao, para
prever que as contribuicdes, espécies do género tributo, orientar-se-ao pela
seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas fixadas em fung¢do da
responsabilidade socioambiental das atividades desempenhadas pelo
contribuinte. Essa previsdo tem por objetivo obrigar o legislador a
estabelecer, de um lado, aliquotas mais elevadas para atividades do
contribuinte que degradem o meio ambiente e, por outro lado, aliquotas
reduzidas para atividades adequadas sob a perspectiva ambiental.

Na pratica, ¢ valido dizer que tributos como, por exemplo, a
Contribuicao para os Programas de Integracdao Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/PASEP) e a
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) teriam
de ter suas aliquotas calibradas, de modo a incidir em reduzido patamar sobre
a receita auferida em razdo de operagdes com bens ambientalmente
adequados e incidir em patamar mais elevado sobre a receita decorrente de
transagdes com bens que degradem o meio ambiente. E, portanto, meritoria
a inser¢ao do § 5° ao art. 149 da Constitui¢ao Federal.

No tocante ao inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao, a PEC
insere trés alineas, a fim de afastar a incidéncia de impostos federais,
estaduais e municipais sobre servicos de saneamento ambiental, materiais
reciclados e maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes. Seria,
portanto, ampliada a imunidade a impostos para alcangar servigos e bens que
promovam o meio ambiente equilibrado.

A previsdo de imunidade afastaria, por exemplo, a cobranca do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) incidente, em tese, sobre
servigos de saneamento ambiental. Também em razdo da imunidade, o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o [CMS ndo poderiam onerar
a producao ¢ a circulagdo de materiais reciclados, maquinas ¢ equipamentos
antipoluentes.

Em harmonia com o inciso II do art. 146 da Constituicao
Federal, a PEC prevé que a regulacdo das imunidades cabe a lei
complementar. Assim, por meio desse veiculo legislativo, deveriam ser
definidos os servicos, os critérios € os parametros para o reconhecimento de
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imunidade em razdo dos novos dispositivos inseridos no inciso VI do art.
150 da Constituicao.

No tocante aos servicos de saneamento, ha previsdo na PEC de
que, enquanto ndo editada a referida lei complementar, a imunidade
abrangeria apenas os servicos de abastecimento de agua e de coleta de
esgoto.

Em relacdo a esse bloco de modificagdes que a PEC promove,
entendemos adequado suprimi-lo. Nesse momento de grave crise fiscal, ¢
inoportuno estender imunidades tributarias que afetardo, especialmente, as
combalidas receitas estaduais e municipais. As alineas que a proposicao
pretende inserir no inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal afetardo
diretamente a receita desses entes federativos, dada a repercussdo direta
sobre o ICMS ¢ o ISS, ¢ indiretamente, em decorréncia da reducao de
arrecadacao de IPI, imposto que, como se sabe, tem seu produto repartido
com os referidos entes federativos.

A supressdao desse bloco de alteragdes nao prejudica a ideia
central da PEC, que ¢ a inclusdo de parametros socioambientais no Sistema
Tributario Nacional. Além disso, pode ficar a critério de Estados e
Municipios, respeitadas as regras aplicaveis para cada espécie tributéria, a
concessao de beneficios fiscais relacionados aos servicos ambientais, aos
materiais reciclados e aos equipamentos € maquinas antipoluentes.

Quanto aos impostos federais, a PEC altera o art. 153 da
Constituicao Federal, para prever que deverdo ser orientados, sempre que
possivel, pela seletividade socioambiental e que deverao ter aliquotas fixadas
em fungdo da responsabilidade socioambiental das atividades
desempenhadas pelo contribuinte.

Especificamente em relacdao ao ITR, a PEC altera o inciso I do
§ 4° do art. 153 da Constitui¢do para prever que devera ter aliquotas fixadas
de modo a fomentar o respeito a funcao socioambiental da propriedade. Nao
obstante, o atual texto do mencionado dispositivo, que sustenta a fixagao de
aliquotas para desestimular a manutencao de propriedades improdutivas,
deve ser preservado.
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E verdade que muitos poderiam arguir que o respeito a fungao
socioambiental inclui o adequado aproveitamento da propriedade rural ¢ a
fixacao das aliquotas mediante consideragao do grau de utilizacao do imével,
nos termos previstos pela Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996.
Entretanto, parece-nos mais adequado inserir o texto que determina a fixacao
de aliquotas de forma a estimular o respeito a fungdo socioambiental sem
suprimir a redagdo da norma que impde que as mesmas aliquotas objetivem
desestimular a propriedade improdutiva.

E importante, assim, manter previsdo expressa de que a
extrafiscalidade do imposto esta relacionada ao fomento a produtividade da
propriedade rural, de sorte a evitar eventuais questionamentos sobre a
permanéncia dessa importante fun¢do que o ITR pode exercer a luz da
Constituicao Federal.

A PEC também altera as regras relativas ao IPVA. Atualmente,
a Constituicdo dispde que as aliquotas do referido imposto devem ser
diferenciadas em fung¢ao do tipo e da utilizagao do veiculo. Com a aprovagao
da proposigao, os Estados terdo de fixar aliquotas diferenciadas também em
razdo do consumo energético ¢ da emissao de gases poluentes. A nova
disposi¢do constitucional auxiliara a redu¢ao dos niveis elevados de polui¢ao
verificados nas grandes cidades, pois estimularé a aquisi¢ao de veiculos mais
modernos sob a perspectiva ambiental, desde que, obviamente, as aliquotas
sejam corretamente calibradas segundo o que estard delineado pela
Constituicao.

O IPTU também mereceu atencao do Constituinte Derivado,
pois a PEC insere como parametro para fixacdo de aliquotas pelos
Municipios o respeito a funcdo socioambiental da propriedade, em adi¢do a
localizagdo e ao uso, critérios atualmente previstos no Texto Constitucional.

Ainda com relagdo a arrecadagdo dos Municipios, ha previsao
de consideragdo de aspectos ambientais para definicao dos critérios relativos
a distribuicdo de at¢é um quarto da parcela de receita pertencente aos
Municipios relativa ao produto da arrecadagdo do ICMS. Como se sabe, 25%
(vinte e cinco por cento) da arrecadaciao desse imposto estadual cabem aos
Municipios. Desse percentual, aos menos trés quartos sao distribuidos na
proporc¢ao do valor adicionado nas operagoes realizadas em cada Municipio
e até um quarto é destinado de acordo como que dispuser lei estadual. E sobre
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esse um quarto que a PEC exige que a lei estadual considere critérios
ambientais com vistas a determinar quanto cabera a cada unidade federativa
integrante do Estado. A medida €, a nosso ver, eficaz, pois estimulara os
Municipios a manterem mananciais de abastecimento e unidades de
conservacao, além de promoverem servigcos de saneamento ambiental.

Também no que tange a reparti¢do de receitas tributarias, a PEC
altera o inciso II do art. 161 da Constituigdo, a fim de obrigar que a lei
complementar que dispde sobre as normas relativas a entrega de recursos que
compdem os Fundos de Participacdo e que sdo destinados a aplicacdo em
programas de financiamento das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
objetive incentivar a adocao de politicas publicas voltadas a conservagao
ambiental pelos Estados e pelos Municipios. Na mesma linha do que
sustentamos para os demais dispositivos, a regra em questdo ¢ salutar, pois
estimula a adog¢ao de praticas ambientalmente adequadas pelo Poder Publico.

A PEC, como se nota, promove ampla alteracdo diretiva no
Sistema Tributario Nacional, com impacto em todas as esferas de Governo.
Trata-se de proposicao essencial para consolidar a formulacao de politicas
publicas direcionadas a preservacao do meio ambiente e, por conseguinte, da
saude da populagao.

Entendemos que a compreensao mais abalizada no dmbito do
direito tributdrio ¢ a de que a extrafiscalidade pode estar presente em parte
significativa dos tributos, € ndo somente em determinados impostos que tém
marcantemente esse carater. Nessa linha, ¢ valida a utilizacao de diversas
espécies tributarias para estimular comportamentos ambientalmente
almejados. Por isso, sustentamos que a PEC n°® 92, de 2015, merece ser
aprovada pelo Congresso Nacional, desde que observados os ajustes
propostos.

II-VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 92, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovagao com
as seguintes emendas abaixo elencadas:
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EMENDA N° - CCJ

Suprimam-se: as alteracoes promovidas no art. 150 da
Constituicdo Federal; a referéncia a este dispositivo no texto do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 92, de 2015; e o art. 2° da proposta,
renumerando-se o dispositivo seguinte.

EMENDA N° -CCJ

Confira-se nova redacao ao art. 153 da Constituicdo Federal, na
forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 92, de 2015, nos
seguintes termos:

CATE 53, o

I — sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
estimular o respeito a fun¢do socioambiental da propriedade e a
desestimular a manutencao de propriedades improdutivas;

§ 6° Sempre que possivel, os impostos previstos neste artigo
orientar-se-ao pela seletividade socioambiental e terdo suas aliquotas
fixadas em fung¢do da responsabilidade socioambiental das
atividades desempenhadas pelo contribuinte.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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