PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 120, DE 2011

Dispde sobre a convocagio de convengles nacionais
para tratar de assunto de relevante interesse nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 84-A;

“Art. 84-A. O Presidente da Republica podera convocar a realizagdo de
Convengéo Nacional, com o objetivo de discutir e propor solugdo para questio
de relevante interesse nacional.

§1° A Convengdo Nacional, de que frata o caput, poderd propor iniciativas
legislativas nos termos dos arts. 60 e 61, agdes programéticas e sistémicas;
sendo-lhe vedada tratar de matéria diversa aquela para a qual foi convocada.

§2° A Convencdo Nacional poderd ser composta por delegados-representantes
da- Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, das regides, dos
partidos politicos, da sociedade organizada, de grupos empresariais, industriais,

. do setor agropecudrio, dos sindicatos e das demais entidades de classes, na
forma disposta em lei. 7

§3° As propostas das Convengdes Nacionais serdo submetidas pelo Presidente
da Reptiblica a deliberagdo do Congresso Nacional, na forma de Mensagem de
Convengdo Nacional.

§4° As Convengdes Nacionais poderdo ser precedidas de realizagiio de
convengdes regionais ou setoriais, na forma do regulamento.”

Art. 2° O art. 64 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:



“Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e das
Convengdes Nacionais terdo inicio na Camara dos Deputados.” (NEIN

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A multiplicidade de interesses, envolvendo o antagonismo politico
partidario - proprio do ambiente parlamentar — somada 4 conjugacio de forgas
em busca de vantagens por parte dos entes federativos ¢ poderes do Estado, e até
o lobby de grupos econdémicos, sdo fatores que, sabidamente, inibem a

capacidade de acdo do Congresso, em torno das grandes questdes nacionais.

O Parlamento, a despeito de ser a Casa do Povo, o que, por
extensdo, significa a casa da democracia, onde se constroi as leis, se promove os
debates em torno das questdes dos diversos interesses e se faz a fiscalizagdo
governamental, ainda assim, nfio tem sido capaz de atender os anseios da

sociedade, no tocante as reformas.

I evidente que a multiplicidade de interesses e de forcas estardo
sempre presentes em qualquer discussdo da sociedade. Ndo ha como afastar a
politica das questdes humanas. O propdsito aqui € abrir o espaco para criagdo de
um ambiente moldado pelo espirito de alianga nacional, de forma que seja
menos contaminado pelos incitamentos, contradices ¢ jogos de interesses
meramente politicos. Inclusive, pode se garantir que diferentes setores e grupos
da sociedade e de regides do Pais participem em igualdade de condi¢des € com
unico objetivo: encontrar solu¢io verdadeiramente democratica para cada

problema colocado.

Consideramos, assim, a Convengdo Nacional uma nova e inovadora

instdncia, com caracteristica apartidaria, bem mais representativa, e com melhor



capacidade de debater as questdes de interesses coletivos da sociedade e do pais.
Seu propoésito atende também as exigéncias do pluralismo e da diversidade,
presentes em sociedades como a nossa: democritica; e em profunda

transformagdo social, politica e econdmica. Ao final, tudo isso significa dizer

conceitos e praticas de justiga social, que nada mais sdo do que o encontro de

solugdes dos problemas nacionais e da sociedade.

Assim, a presente proposta de emenda constitucional, cria um novo
instrumento juridico para permitir a formagdo de aliangas nacionais e
participa¢do social, com o objetivo de debater e propor solugdes para os
problemas do Pais, inclusive em nivel regional ou setorial. O processo se fara
mediante a convocagdo de Convengdo Nacional, quando assim julgar necessdrio
o Presidente da Republica, para que, nesse novo ambiente, possa se discutir e
construir propostas que, posteriormente, serdo submetidas ao exame do
Congresso Nacional. Sera importante que as Casas legislativas possam

aprimorar as proposi¢des das convengdes nacionais; mas sem desvirtué-las.

Para que as convengdes nacionais nfo sejam tentadas a sugerirem
alteragbes constitucionais diversas &aquelas para as quais tenham sido
convocadas, exorbitando das atribui¢les a elas cometidas, o ato de convocagio
deveré explicitar um Gnico tema a ser discutido. A amplitude do assunto é que
dara a dimensdo dos trabalhos. A idéia € que os convencionais possam tratar as
matérias a luz de suas expertises, fazendo assim justificar a convocagdo como

agente de colaboragédo técnica do Congresso Nacional.

Por fim, sabemos que a grande reforma que a Constituigdo tragou
foi a da democracia, com a consolidacdo dos direitos civis, sociais, individuais e

coletivos. No entanto, o Brasil reclama por reformas estruturantes, no campo



politico, econdmico, tributario e até mesmo em relago & organizacdo do Estado,
no que chamamos de reforma do sistema federativo. Nesse sentido, acreditamos
que as convengdes possam contribuir, de forma sistémica, para o debate e
construgdo de propostas e solugdes consistentes € em conformidade com as

demandas da sociedade e do pais.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS!L DE 1988

Subsegio ||
Da Emenda a Constituiggo

Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Reptblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maicria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigao nao poderd ser emendada na vigéncia de intervengo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivaos membros.

§ 3° - A emenda & Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagio dos Poderes;

IV - o5 direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada n&o pode
ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Gerat da
Reptiblica e acs cidad4os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Termitorios;

b ) S e i b Amaim dm lla wafmsna o branofarBasio A piliberas naee oo inatiuidadae
estabilidade-c-aposchtadoria-ac-Sivs, Feroffa S raRFCrentii-Gemmmaresparcahanvitads,



¢) servidores pulblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifo, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Ptblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federai e
dos Territérios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e 0rgfos da administragdo plblica, cbservado o disposto no
art. 84, VI (R 3o dada a itucional n® 32, d

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogodes,
estabilidade, remuneracdc, reforma e transferéncia para a reserva.(Ingllida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, ne minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 64 A discussao e votagio dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e das Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera sclicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de sua
iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem
sobre a propasi¢io, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-&o todas
as demais deliberagbes legislativas da respectiva Casa, com excegfo das que tenham praza
constitucional determinado, até que se ultime a votagao, (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

§ 3° - A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a no
prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° nao carrem nos perfodos de recesso do Congresso Nacional, nem se
aplicam aos projetos de cddigo.



Secédo I
Das Atribuigdes do Presidente da Reptiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregéo superior da administragéo federa!;
lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituiao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V] - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa hem criagao ou extingdo de dérgdos publices; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

b} extingéo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda Constitucignal n®
32, de 2001}

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros ¢ acreditar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencéo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasi&o da abertura da
sessao legislativa, expondo a situagio do Pals e solicitando as providéncias que julgar necessarias,

XIl - conceder indulto € comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgéos instituidos em
lei;

XIll - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército & da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomeé-los para 0s cargos que lhes s&o
privativos; {Redagao itucional n® 23, de

XIV - nomear, apds aprovagio pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, os Governadores de Temitorios, ¢ Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em le;

XV - nomear, ohservado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVl - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigéo, e o Advogado-Geral da
Uni&o, ’

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VI,
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XVII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas condigdes,
decretar, total cu parcialmente, a mobilizacio nacional;

XX - celebrar a paz, autarizado ou com o referendo do Congresso Nacional;
XX - conferir condecaracbes e distingBes honorificas,

XXl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIil - enviar ap Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ac Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos a abertura da
sessio legislativa, as contas referentes ac exercicio anterior,

XXV - prover e extinguir 08 carg
XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVil - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicao.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigbes mencionadas nos
incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Gerat da Republica ou
ao Advogado-Geral da Unido, que cbservarao os limites tragados nas respeclivas delegagies.

Segio il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85, Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido,

li - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e das Poderes
constitucionais das unidades da Federagao,

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais & sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administracéo,

VI - a lei orgamentdria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisfes judiciais.

Paragrafo Gnico. Esses crimes seréo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de

processo e julgamento.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania)

Publicado no DSF, de 15/12
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