PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pre¢os na pdagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A na
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica energética
nacional, para determinar que os postos de combustiveis informem seus

prec¢os na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissao de Servicos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, onde sera analisado em decisao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem

o preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel



ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impde-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispoe
sobre a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposicdo, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orcamento familiar e, portanto, ¢
importante que os consumidores contem com informacdes precisas e

atualizadas sobre os pregos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informacdo ¢ proveniente de
pesquisa de pregos semanal, denominada Levantamento de Precos e de
Margens de Comercializacdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gés natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n°® 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes econdmicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada
estabelecimento revendedor varejista informe o pre¢o atualizado dos

combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informacdes



disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e estd perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a protecao dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos € os desafios de implantagdo sdao muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Sera preciso desenvolver um
sistema de recepcdo e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levard no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(o que causard impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contratagcdo especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organizacdo de um site backup sincronizado em
tempo real, a criacdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, € o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistematica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, nao obstante as dificuldades operacionais,
a proposta ¢ conveniente € oportuna para o cumprimento das suas atribuig¢des
legais. Chama a atencdo, contudo, em nota técnica sobre o PLS n® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementagdo da proposta desfrute de tempo compativel
com o detalhamento a ser feito; e (ii) que haja recursos org¢amentdrios e

financeiros necessarios a proposta.



Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementagdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir 0s recursos or¢amentarios

necessarios.

III-VOTO

Por acreditar que a proposi¢do ¢ conveniente e oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 353, de 2011,

com o0 seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que os postos de
combustiveis informem seus precos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacao, e acrescente-se o seguinte inciso III:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com é&nfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP poderéd exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:



IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petroleo, alcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicagio.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”



