SENADO FEDERAL

PARECERES
N 777 E 778, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 135, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 7.102, de 20 de junho de
1983, para fixar o piso nacional de salario dos vigtlantes.

PARECER N2 777, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
{Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 1.226, de 2011)

RELATOR; Senador JOSE PIMENTEL
I - RELATORIO

Por forca da aprovagdo do Requerimento n® 1.226, de 2011, do
Senador FRANCISCO DORNELLES, vem para a andlise nesta Comissdo o
Projeto de Lei do Senado n® 135, de 2010, de autoria do Senador MARCELO
CRIVELLA. A proposigdo tem como objetivo assegurar aos vigilantes um piso
nacional de saldrio a ser fixado, nos termos de regulamentagéo, pelo Ministério
do Trabalho ¢ Emprcgo, que ficaria responsadvel pela convocagdo de uma
reunido setorial de empregados e empregadores com o intuito de obter subsidios
e informagdes necessarias para esse fim.

O autor justifica que existem enormes disparidades, em termos de
remuneragdo, enfre os trabalhadores dessa categoria, além de diferengas
especificas em relagfio ao piso salarial. Defende-se, inclusive, a necessidade de
condi¢des minimas de remuneracfo para esses trabalhadores que portam, em
muitos casos, arma de fogo, e exercem atividades que interessam, em ultima
instincia, a toda a sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial dessa
atividade, regulada pelo Estado, em legislagdo especifica. Uma certa
uniformidade de remuneragéo ¢, nessa linha, necessaria, para que a disciplina da
matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades regionais
injustificadas.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Ndo detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais a regular tramitagdo da proposta. A iniciativa legislativa, em temas
dessa natureza, € a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna ¢ a competéncia
para legislar € do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Houve, além disso, observincia das normas de técnica legislativa
apropriadas.

No mérito, apoiamos a iniciativa do autor. Os trabalhadores na
vigilancia exercem um papel relevante no aparato de seguranga do pais.
Insuficiéncias orgamentarias ¢ dificuldades do Estado no combate a violéncia,
principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram exigivel a participagfo
ativa de empresas privadas e de milhares de trabalhadores nessa atividade. Sdo
eles, muitas vezes, que correm os maiores riscos e ficam na linha de frente na
prevencéo de eventos criminais.

Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n® 135,
de 2010, deve ser aperfeigoado, de modo que o objetivo proposto seja
efetivamente alcangado.

O Senador PAULO BAUER apresentou minuta de parecer, anexa
ao processado, favoravel a aprovagdo da matéria por meio de substitutivo.
Nesses termos, subscrevemos os argumentos favordveis a regulamentago da
matéria, constantes do texto referido e que permitimo-nos retomar neste parecer.

A fixacdo anual do teto para regulamento do Poder Executivo
prevista na proposicdo € problemadtica, pois o entendimento doutrindrio ¢
jurisprudencial é no sentido de que as normas regulamentares ndo devem ter
contetido de lei, eis que sdo hierarquicamente inferiores. Ademais, a fixagdo de
um piso salarial nacional € matéria relevante demais para ser entregue a
regulamentagdo no ambito do Poder Executivo. Nessas circunstincias, o
Parlamento estaria delegando prerrogativa de legislar sobre matéria inerente a
sua competéncia.

Além disso, o pardgrafo unico que se pretende acrescentar,
juntamente com o inciso V, ao texto do art. 19 da Lei n° 7.102, de 1983, invade



a competéncia administrativa privativa da Unido, o que ¢ inconstitucional, pois
estarfamos concedendo um poder arbitrario & administragdo de escolher os
interlocutores que considerasse mais convenientes e interpretar os “subsidios”
de acordo com interesses politicos ou econdmicos especificos do titular da Pasta.

Além disso, como bem documenta o parecer apresentado na CAS,
existe uma grande dificuldade para estabelecer valores nacionalmente validos
para o piso salarial dos trabalhadores em empresas de vigildncia e transporte de
valores. As convengdes coletivas analisadas dfo conta de que as variagdes no
piso salarial que vdio de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores préximos a dois
salarios minimos.

Ha também variagdes no tipo de atividade desempenhada, onde se
pode observar diversas fungdes tais como vigilante simples, de escolta,
motorista/motociclista, orginico, vigilante feminina/recepcionista, agente de
seguranga, patrimonial ou de seguranga pessoal, supervisor ou coordenador de
area, fiscal ou supervisor de posto, instrutor, além de vigilante brigadista,
condutor de cdes ou responséavel pelo monitoramento de aparelhos eletronicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer parfmetros salariais
minuciosos, compativeis com as fungdes desempenhadas pelos empregados nas
diversas fun¢des de seguranga e vigildncia, optamos pelo substitutivo que
considere trés escalas de responsabilidade e periculosidade. Fixamos, entdo,
limite minimo de R$ 800,00 ¢ maximo de R$ 1.100,00, com valor intermediério
de R$ 950,00.

Para valorizar o papel das negociagdes coletivas, 0 texto atribui a
elas a responsabilidade pela classificagdio das atividades e profissionais sujeitos
aos diversos graus de risco e responsabilidades, em fungfio das condigdes
especificas em que o trabalho é realizado, no dmbito de atuagdo dos sindicatos
responsaveis pela negociagéo.

Finalmente, entendemos que o texto do substitutivo proposto para a
constituigio do piso salarial para os servigos de vigilancia e transporte de
valores poderd reduzir a migragdo de trabalhadores para locais de melhor
remuneracgdo, além de oferecer tratamento igualitario para trabalho de igual
valor, respeitadas as diferengas inerentes as diversas fungdes.



HI-VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagdo do-Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

Acrescenta inciso V ao art. 19 da Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, para dispor sobre o piso nacional de
salario dos empregados em cmpresas particulares que
explorem servigos de vigildncia e transporte de valores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19, (o s e

V — piso nacional de saldrio, observados os graus de responsabilidade ¢
de risco profissional na atividade desenvolvida.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso V deste artigo, os graus de
responsabilidade e risco serfio classificados em méximo, médio e minimo, com piso
salarial, para as diversas faixas, de:

I — grau maximo: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);
II  grau médio: R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais);

111 — grau minimo: R$ 800,00 (oitocentos reais).



§ 2° As atividades e os profissionais que estardo sujeitos as
responsabilidades e aos riscos compativeis com a graduagio estabelecida no parégrafc
anterior serdio definidos nas negociagdes coletivas de trabalho.

§ 3° Os valores fixados no § 1° deste artigo serdo reajustados
anualmente pela variagio integral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a substitui-lo.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, 24 de abril de 2012.

, Presidente

’ O,J/&)MOQ/, Relator
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PARECER N2 778, DE 2012
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador PAULO BAUER
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissfo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, de autoria do Senador Marcelo
Crivella. O autor pretende assegurar aos vigilantes um piso nacional de
saldrio a ser fixado, nos termos de regulamentacdo, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que ficard responsavel pela convocagdo de uma
reunido setorial de empregados e empregadores com o infuito de obter
subsidios e informagdes necessarias para esse fim.

Na justificacio & registrada a existéncia de enormes
disparidades, em termos de remuneragdo, entre os trabalhadores dessa
categoria, além de diferencas especificas em relagio ao piso salarial.
Defende-se, além disso, a necessidade de condigbes minmimas de
remuneracdo para esses trabalhadores que portam, em muitos casos, arma
de fogo, e exercem atividades que interessam, em ultima instincia, a toda a
sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial
dessa atividade, regulada pelo Estado, em legislagdo especifica. Uma certa
uniformidade de remuneragdo ¢, nessa linha, necessaria, para que a
disciplina da matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades
regionais injustificadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Senador PAULO PAIM apresentou minuta de parecer,
anexa ao processado, favorédvel a aprovagio da matéria. Subscrevemos os

argumentos favoraveis a regulamentagdo da matéria, constantes do texto
referido.



O Requerimento n® 901, de 2010, do Senador Papaléo Paes
demandava pela oitiva da Comissdo de Constituicdo e Justica, sobre a
matéria, mas foi arquivado nos termos do art. 332, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Em 2011, analisamos a matéria, oferecendo parecer, com
substitutivo, perante esta Comissdo. Mas, em face da aprovagido do
Requerimento n® 1.226, de 2012, do Senador Francisco Dornelles, o texto
foi encaminhado & Comissio de Assuntos Econdémicos (CAE), para
apreciagio. Naquele colegiado, o projeto foi aprovado com parecer do
Senador José Pimentel, também com substitutivo, plenamente compativel
com nossas manifestacdes anteriores sobre o tema.

I - ANALISE

Retomamos, entfo, a anélise deste Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, reiterando os termos do parecer antes apresentado perante
esta Comissdo.

Nio detectamos impedimentos constitucionats, juridicos ou
regimentais 4 regular tramitagfio da proposta. A iniciativa legislativa, em
temas dessa natureza, é a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna ¢ a
competéncia para legislar é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48
do mesmo texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas
de técnica legislativa apropriadas.

A fixacio de pisos nacionais de salario pertence ao campo do
Direito do Trabalbo e estd no dmbito de competéncia desta Comisséo dc
Assuntos Sociais {(CAS), ja que explicitamente relacionada as disposigGes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, no qual se
inserem as relagdes de trabalho, a organizagdo do sistema nacional de
emprego e as condigOes para o exercicio de profissdes.

Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n°
135, de 2010, remete a fixagdo anual do teto para regulamento do Poder
Executivo. Ocorre que o entendimento doutrindrio e jurisprudencial é no
sentido de que as normas regulamentares ndo devem ter contetido de lei, eis
que sdo hierarquicamente inferiores.



Consideramos, em suma, a fixagdo de um piso salarial
nacional matéria relevante demais para ser entregue a regulamentacdo no
ambito do Poder Executivo. Nessas circunstincias, o Parlamento estaria
delegando prerrogativa de legislar sobre matéria inerente a sua
competéncia.

Além disso, o paragrafo Unico que se pretende acrescentar,
juntamente com 0 inciso V, ao texto do art. 19 da Lei n° 7.102, de 1983,
determina a convocagédo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de
“reunifio setorial de empregados ¢ empregadores para recother subsidios e
informag¢des necessarias a fixagdo do piso nacional de saldrio da categoria
profissional”.

Nesse caso, além de invadir competéncia adnmunistrativa
privativa da Unido, o que € inconstitucional, estariamos concedendo um
poder arbitrario 3 administragdo de eventualmente escolher os
interlocutores que ela considerasse mais convenientes, de acordo com
interesses politicos ou econdmicos especificos do titular da Pasta.

No mérito, sdo dotados de razéo os argumentos do autor. Os
trabalhadores na vigilincia exercem relevante papel no aparato de
seguranga do pais. Insuficiéncias or¢amentarias e dificuldades do Estado no
combate & violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram
exigivel a participagdo ativa de empresas privadas e de milhares de
trabalhadores nessa atividade. Sdo eles, muitas vezes, que correm o0s
maiores riscos € ficam na linha de frente na preven¢io de eventos
criminais.

A anilise do tema em questdo deve ir muito além dos aspectos
meramente econdmicos e patrimoniais. Sdo vidas humanas submetidas ao
estresse didrio, com consequéncias para a vida familiar e social do
trabalhador, que merecem alguma forma de compensagdo, em especial no
que se refere a uma garantia de remuneragio minima.

Por outro lado, podemos identificar grande dificuldade para
estabelecer valores nacionalmente validos para o piso salarial dos
trabathadores em empresas de vigildncia e transporte de valores.
Analisando diversas Convengdes Coletivas de Trabalho, inclusive aquelas
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firmadas pelos Empregados no Comércio Varejista de Floriandpolis — SC,
para 2010/11, e por diversos sindicatos de vigilantes de Santa Catarina,
para o biénio 2009/10, podemos detectar variagdes no piso salarial que vao
de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores proximos a dois salirios
minimos.

Além das diferencas regionais, hd também variagdes no tipo
de atividade desempenhada. S6 para exemplificar, a Convengio Coletiva de
Trabalho firmada no Rio de Janeiro entre o sindicato de empregados e
empregadores dessa categoria, para o biénio 2009/2010, registra quatorze
fungdes: vigilante simples, de escolta, motorista ou motociclista, organico,
vigilante feminina ou recepcionista, agente de seguranga, patrimonial ou de
seguranga pessoal, supervisor ou coordenador de area, fiscal ou supervisor
de posto, instrutor, além de vigilante brigadista, condutor de cdes ou
responsavel pelo monitoramento de aparelhos eletrénicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer pardmetros salariais
minuciosos, compativeis com as fungdes desempenhadas pelos empregados
nas diversas fungdes de seguranga e vigildncia, a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE), na linha do mesmo entendimento que manifestamos
anteriormente, aprovou substitutivo que considera trés escalas de
responsabilidade e periculosidade. Observa-se, entéo, limite minimo de RS
800,00 e maximo de R$ 1.100,00, com valor intermediario de R$ 950,00.

Além disso, o Substitutivo (Emenda n° 01-CAE) remete as
negociagBes coletivas a responsabilidade pela classificagdo das atividades e
dos profissionais sujeitos aos diversos graus de risco e responsabilidades,
em fungdo das condigdes especificas em que o trabalho ¢ realizado, no
ambito de atuagdo dos sindicato responsével pela negociagéo.

Finalmente, reiteramos, em defesa de pisos nacionais, 0 papel
que eles podem desempenhar na redugdo da migragdo de trabalhadores em
busca de melhores salarios. A adogdo desses parimetros, por outro lado,
permite dar tratamento igualitirio a trabalhadores que desempenham
funcdes, atribui¢des e responsabilidades semelhantes.
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It - voTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n° 135, de 2010, na forma do substitutivo aprovado na
Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE), que estd em consonincia com
nossos reiterados argumentos, expostos ao longo da tramita¢io da matéria.

Sala da Comissfio, 13 de junho de 2012.

Senador JAYME CAMPGS
Comissao de Assuntos Soclals )
Presidente , Presidente
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TEXTO FINAL_
EMENDA N1 — CAE/CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

Acrescenta inciso V ao art. 19 da Lei n° 7.102,
de 20 de junho de 1983, para dispor sobre o piso
nacional de saldrio dos empregados em empresas
particulares que explorem servigos de vigilancia
e transporte de valores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

....................................................................................................

V - piso nacional de salario, observados os graus de
responsabilidade e de risco profissional na atividade desenvolvida.

§ 1°. Para os fins do disposto no inciso V deste artigo, os graus de
responsabilidade e risco serdo classificados em méximo, médio e
minimo, com piso salarial, para as diversas faixas, de:

I - grau maximo: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);
I — grau médio: R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais);
IIT — grau minimo: R$ 800,00 (oitocentos reais).

§ 2° As atividades e os profissionais que estardo sujeitos as
responsabilidades ¢ aos riscos compativeis com a graduagéo estabelecida
no pardgrafo anterior serfo definidos nas negociagdes coletivas de
trabalho.

§ 3° Os valores fixados no § 1° deste artigo serfio reajustados
anualmente pela variagio integral do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por outro indice que
venha a substitui-lo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissfo, 27 de junho de 2012,

N 3
. A
Senador JAYME\C POS

Presidente da Comissag dé Adsuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresse Nacional, com a sangao do Presidents da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nas arts. 49, 51 e 52, dispor sobre fodas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisgdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ¢ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

....................................................................................................................................................................

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

Dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para canstitui¢io e
funcionamento das empresas particulares gue
explaram servigas de vigilancia e de transporte de
valores, e d4 outras providéncias.

Art. 19 - E assegurado ao vigitante:

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ac Ministério da Justiga, por intermédio do seu ¢rgdo competente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal:

....................................................................................................................................................................
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N2 121/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 27 de junho de 2012,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente a
Emenda n°® 1-CAE-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 135, de
2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n° 7.102, de 20
de junho de 1983, para fixar o piso nacional de saldrio dos vigilantes.

Respeitosamentt,

\
- -
Senador JAYN oS
Presidente da Comissai de\Asquntos Sociais
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 230, PARAGRAFO UNICG, DO REGIMENTO INTERNG

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I - RELATORIO

Esta Comissdo analisa o Projeto de Lei do Senado n® 135, de
2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella. Pretende-se assegurar aos
vigilantes um piso nacional de saldrio a ser fixado, nos termos de
regulamentacdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que ficard
responsdvel pela convocagdo de uma reunidio setorial de empregados ¢

empregadores com o intuito de obter subsidios e informac¢es necessérias
para esse fim,

Q autor registra, inicialmente, a existéncia de enormes
disparidades, em termos de remuneragfo, entre os trabalhadores dessa
categoria, além de diferengas especificas em relagfio ao piso salarial.
Destaca, também, a necessidade de condi¢bes minimas de remuneragdo
para esses trabalhadores que portam, em muitos casos, arma de fogo e
exercem atividade que interessa, em Gltima instincia, a toda a sociedade.

O proponente, além disso, salienta a natureza essencial e
especial dessa atividade, regulada pelo Estado em legislacfio especifica.
Uma certa uniformidade de remuneragfo €, entfio, necesséria na visdo do

autor para que a disciplina da matéria esteja completa e sejam superadas as
disparidades regionais injustificadas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Nas altera¢Bes legais promovidas pelo texto proposto, n2o
detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou regimentais. A
iniciativa legislativa é a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna ¢ a
competéncia é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo
texto constitucional. Houve, além disso, observancia das normas de técnica
legislativa apropriadas.
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O tema, piso nacional de saldrio e sua forma de fixagéo, esta
no ambito de competéncia desta Comisso de Assuntos Sociais (CAS), ja
que explicitamente relacionado com as disposigdes do inciso I do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, no qual se inserem as relagdes de
trabalho, a organizagdo do sistema nacional de emprego e as condigdes
para o exercicio de profissdes.

Quanto ao mérito, consideramos plenamente validos os
argumentos do autor. Os trabalhadores na vigildncia exercem um papel
relevante no aparato de seguranga do pais. Insuficiéncias orgamentérias e
dificuldades do Estado no combate a violéncia, principalmente nos grandes
centros urbanos, tornaram exigivel a participagio ativa de empresas
privadas e de milhares de trabalhadores nessa atividade. S#o eles, muitas
vezes, que correm os maiores riscos ¢ ficam na linha de frente na
prevengio de eventos criminais. B

Nio estd em questdo, unicamente, o aspecto patrimonial. S&0
vidas humanas submetidas ao estresse didrio, com consequéncias para a
vida familiar e social do trabalhador, que merece alguma forma de
compensagio, em especial no que se refere 2 uma garantia de remuneraggo
minima.

Cremos, também, que o Ministério do Trabalho ¢ Emprego, na
forma proposta pelo autor, pode desempenhar o papel relevante den

mediador e interlocutor nos procedimentos de fixagdo do valor desse piso
nacional de salario.

Finalmente, havendo um piso nacional, podemos reduzir a
migracdo de trabalhadores para locais de melhor remunerag@o e estaremos
dando fratamento igualitirio para trabalho de igual valor, eis que ndo ha
dividas de que em nossos dias a necessidade de seguran¢a privada
generalizou-se, envolvendo todas as regides do Pais.

I -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 135, de 2010.

Sala da Comisséo,

, Presidente

/ Relat
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RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 135, de
2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella. O autor pretende assegurar aos
vigilantes um piso nacional de salario a ser fixado, nos termos de
regulamentagio, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que ficara responsavel
pela convocagio de uma reunifio setorial de empregados e empregadores com o
intuito de obter subsidios e informagdes necessarias para esse fim.

Na justificagdo é registrada a existéncia de enormes disparidades,
em termos de remuneracdo, entre os trabalhadores dessa categoria, além de
diferencas especificas em relagdo ao piso salarial. Defende-se, além disso, a
necessidade de condi¢des minimas de remunerago para esses trabalhadores que
portam, em muitos casos, arma de fogo, e exercem atividades que interessam, em
ultima instincia, a toda a sociedade.

O proponente salienta também a natureza essencial e especial dessa

atividade, regulada pelo Estado, em legislagio especifica. Uma certa’

uniformidade de remuneraciio é, nessa linha, necessaria, para que a disciplina da

matéria esteja completa e sejam superadas as disparidades regionais
injustificadas.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

O Senador PAULO PAIM apresentou minuta de parecer, anexa ao

processado, favordvel a aprovagfo da matéria. Subscrevemos os argumentos
favordveis a regulamentagdo da matéria, constantes do texto referido.

O Requerimento n° 901, de 2010, do Senador Papaléo Paes
demandava pela oitiva da Comissdo de Constitui¢do e Justica, sobre a matéria,
mas foi arquivado nos termos do art. 332, do Regimento Interno do Senado

_ Federal.
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II - ANALISE

Nio detectamos impedimentos constitucionais, juridicos ou
regimentais 4 regular tramitagdo da proposta. A iniciativa legislativa, em temas
dessa natureza, ¢ a comum, prevista no art. 61 da Carta Magna e a competéncia
para legislar é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 do mesmo texto
constitucional. Houve, além disso, observancia das normas de técnica legislativa
apropriadas.

A fixagio de pisos nacionais de salario pertence ao campo do
Direito do Trabalho e estd no 4mbito de competéncia desta Comissde de
Assuntos Sociais (CAS), j4 que explicitamente relacionado com as disposigdes
do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, no qual se
inserem as rélagbes de trabalho, a organizagio do sistema nacional de emprego €
as condigdes para o exercicio de profissdes.

Cabe observar, entretanto, que o Projeto de Lei do Senado n® 135,
de 2010, remete a fixacdo anual do teto para regulamento do Poder Executivo.
Ocorre que o entendimento doutrinario e jurisprudencial é no sentido de que as
normas regulamentares ndo devem ter conteido de lei, eis que sdo
hierarquicamente inferiores.

Consideramos, em suma, a fixagdo de um piso salarial nacional
matéria relevante demais para ser entregue a regulamentagio no ambito do Poder
Executivo. Nessas circunstincias, o Parlamento estaria delegando prerrogativa
de legislar sobre matéria inerente 4 sua competéncia.

Além disso, o paragrafo uUnico que se pretende acrescentar,
_]UI].IdII]CIlLﬁ com © inciso v, ao texto do art. 19 da Lei n® 7. 1”” de 1981

determina a convocagdo, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, de ‘reunido
setorial de empregados e empregadores para recolher subsidios e informagdes
necessdrias a fixagio do piso nacional de salario da categoria profissional”.

Nesse caso, além de invadir competéncia administrativa privativa

da Unifio, o que ¢ inconstitucional, estarfamos concedendo um poder arbitrario a
administra¢io de escolher os interlocutores que considerasse mais convenientes €
interpretar os “subsidios” de acordo com interesses politicos ou econdmicos
especificos do titular da Pasta.
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No mérito, sdo dotados de razio os argumentos do autor. Os
trabalhadores na vigilancia exercem um papel relevante no aparato de seguranga
do pais. Insuficiéncias or¢amentarias e dificuldades do Estado no combate a
violéncia, principalmente nos grandes centros urbanos, tornaram exigivel a
participagiio ativa de empresas privadas e de milhares de trabalhadores nessa
atividade. S3o eles, muitas vezes, que correm os maiores riscos e ficam na linha
de frente na prevenc¢do de eventos criminais.

A anélise do tema em questdo deve ir muito além dos aspectos
meramente econdmicos ¢ patrimoniais. Sdo vidas humanas submetidas ao
estresse didrio, com consequéncias para a vida familiar e social do trabalhador,
que merecem alguma forma de compensagio, em especial no que se refere a uma
garantia de remunera¢io minima.

Por outro lado, podemos identificar uma grande dificuldade para
estabelecer valores nacionalmente vélidos para o piso salarial dos trabalhadores
em empresas de vigilincia e transporte de valores. Analisando diversas
Convencdes Coletivas de Trabalho, inclusive aquelas firmadas pelos Empregados
no Comércio Varejista de Florianépolis — SC, para 2010/11 e por diversos
sindicatos de vigilantes de Santa Cataria para o biénio 2009/10, podemos detectar
variagdes no piso salarial que vdo de R$ 700,00 (setecentos reais) até valores
préximos a dois salrios minimos.

Além das diferencas regionais, ha também variagdes no tipo de
atividade desempenhada. S6 para exemplificar, Convengdo Coletiva de Trabalho
firmada no Rio de Janeiro entre sindicato de empregados e empregadores dessa
categoria, para o biénio 2009/2010, reg1stra quatorze fun¢des: vigilante simples,
de escolta, motorista/motociclista, orgénico, vigilante feminina/recepcionista,
agente de seguranca, patrimonial ou de seguranca pessoal, supervisor ou
coordenador de area, fiscal ou supervisor de posto, instrutor, além de vigilante
brigadista, condutor de cies ou responsavel pelo monitoramento de aparelhos
eletrOnicos.

Dadas essas dificuldades para estabelecer pardmetros salariais
minuciosos, compativeis com as fungdes desempenhadas pelos empregados nas
diversas fun¢des de seguranca e vigilancia, optamos pela elaboragdo de um
substitutivo que considere trés escalas de responsabilidade e periculosidade.
Fixamos, entdo, limite minimo de R$ 800,00 e méaximo de R$ 1.100,00, com

valor intermediario de R$ 950,00.
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Atribuimos, por outro lado, &s negociagdes coletivas a
responsabilidade pela classificagdo das atividades e profissionais sujeitos aos
diversos graus de risco e responsabilidades, em fungédo das condigdes especificas
em que o trabalho ¢ realizado, no dmbito de atuagdo dos sindicato responsavel
pela negociagdo. '

Finalmente, queremos acrescentar, em defesa de pisos nacionais,
que eles poderdo reduzir a migragio de trabalhadores para locais de melhor
remuneragdo. Além disso, daremos tratamento igualitirio para trabalho de igual

. . . . -
valor, respeitadas as diferengas inerentes 3s diversas fungdes.

HHi-vOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2010, com 0 seguinte substitutivo:

"EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, DE 2010

Acrescenta inciso V ao art. 19 da Lei n° 7.102, de
20 de junho de 1983, para dispor scbre o piso
nacional de saldrio dos empregados em empresas
- particulares que explorem servigos de vigiléncia e
transporte de valores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 19, oo vt e

....................................................................................................

V - piso nacional de salario, observados os graus de
responsabilidade e de risco profissional na atividade desenvolvida.
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§ 1°. Para os fins do disposto no inciso V deste artigo, os graus de
responsabilidade e risco serdo classificados em maximo, médio e minimo, com
piso salarial, para as diversas faixas, de:

I - grau méximo: R$ 1.100,00 (mil e cem reais);
II — grau médio: R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais);
III - grau minimo: R$ 800,00 (oitocentos reais).

§ 2° As negociagdes coletivas de trabalho definirio quais as
atividades e quais os profissionais estardo sujeitos as responsabilidades e aos
Tiscos compativeis com a graduagdo estabelecida no paragrafo anterior.

§ 3° Os valores fixados no § 1° deste artigo serdo reajustados
anualmente pela variagio integral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), calculado, no mesmo periodo, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou por outro indice que venha a substitui-lo.(NR)”

Art. 2° Esla Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdao,

, Presidente

Publicado no DSF, de 29/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S: 12943/2012
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