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I —-RELATORIO

Vem a esta Comissfio, para andlise prévia 4 sua remessa para a
Comissédo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o Substitutivo da Cdmara
dos Deputados (SCD) n° 209, de 2003, proveniente do PLS n° 209, de 2003, e
apensados, que tem por objetivo tornar mais eficiente a persecugdo penal dos
crimes de lavagem de dinheiro.

E importante salientar que o projeto em analise foi fruto da
composicio de varios projetos de lei e sugestdes ao longo de anos de estudos,
com inicio no Senado e continuidade na Camara dos Deputados.

O projeto traz mudancas expressivas & Lei de Lavagem de Dinheiro
(Lein® 9.613, de 1998). Cumpre destacar algumas delas.

A alteracdo mais importante ¢ a retirada do rol de crimes
antecedentes do caput do art. 1° Como estd hoje, s se configura o crime de
lavagem de dinheiro se os bens, direitos ¢ valores objeto da conduta forem



provenientes de um dos crimes elencados no caput do art. 1° (trafico de
entorpecentes, trafico de armas, terrorismo, crime contra a Administragdo
Publica etc.). Ou seja, a Lei de Lavagem de Dinheiro foca determinadas origens
ilicitas de valores para o fim de persecucdo penal em caso de ocultagdo ou
dissimulagdo dos ganhos obtidos ilegalmente. A nova proposta € deixar o rol em
aberto; isto €, a ocultagdo e dissimulagfo de valores de qualquer origem ilicita —
provenientes de qualquer conduta infracional, criminosa ou contravencional —
passard a permitir a persecugdo penal por lavagem de dinheiro. Isso igualaria
nossa legislagdo a de paises como os Estados Unidos da América, México,
Suica, Franga; Italia, entre outros, pois passariamos de uma legislagio de
“segunda geragdo” (rol fechado de crimes antecedentes) para uma de “terceira
geracdo” (rol aberto).

A Lei n® 9.613, de 1998, ja prevé a possibilidade da “delagéo
premiada”. O projeto aprimora este recurso com a inclusio da expressdo “a
qualquer tempo” na redagdo do § 5° do art. 1° da Lei, o que passa a facultar ao
juiz a possibilidade de deixar de aplicar a pena ou de substitui-la por pena
restritiva de direitos, mesmo posteriormente ao julgamento, no caso de
criminosos que colaborem com a Justiga na apuragfo das infragdes penais ou na
recuperagdo dos valores resultantes dos crimes.

Outra mudanga relevante € a que se faz no § 2° do art. 2° da Lei:
passa-se-a permitir o julgamento a revelia do réu (por meio de defensor dativo).
A medida se mostra pragmatica e funcional, dado que o réu necessariamente
tomard conhecimento da causa quando as medidas assecuratdrias, ou seja, de
busca ¢ apreensdo de bens, forem decretadas, e terd que comparecer
pessoalmente em juizo, se quiser liberar seus bens (art. 4°, § 3°).

O art. 4° da Lei n® 9.613, de 1998, prevé a apreensdo dos bens ou
valores do acusado dos crimes previstos naquela lei. A proposigdo estende a
possibilidade de apreens@o aos bens em nome de interpostas pessoas, ou seja, de
terceiros, os chamados ““laranjas”.



QOutra alteragdo importante ¢ estender para os Estados e o Distrito
Federal o direito de receber os bens (instrumentos, produtos e proveitos do
crime) objeto de perda em razéo da condenagédo penal. O art. 91, 11, do Cédigo
Penal s6 permite a perda em favor da Unido.

Outra inovag@o relevante € o aumento do rol de instituigdes-
garantes
do sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro (art. 9°). Assim, mais
instituigdes sdo chamadas a adotar politicas rigidas de “conhe¢a o seu cliente” e
a efetuar comunicagdes de operagSes suspeitas as autoridades competentes,
como as juntas comerciais, agenciadoras de atletas, empresas de transporte de
valores, entre outras.

O projeto aumenta o valor da multa pecunidria a que as instituigdes-
garantes estdo sujeitas em caso de descumprimento de suas obrigagdes legais: o
valor maximo passa de R$ 200 mil para R$ 20 milhdes.

E acrescido o art. 4°-A a Lei n° 9.613, de 2008, em que se descreve
o procedimento que o juiz deverd observar para conservar os valores dos bens
apreendidos. No sistema atual, é previsto apenas que o juiz determinard a
“pratica de atos necessérios & conservagfo de bens, direitos ¢ valores”.

Por fim, em suas disposi¢Ses gerais, 0 projeto traz dispositivos que
facilitam a investigagdo do crime de lavagem de dinheiro, contribuindo para um
resuitado mais eficiente: estabelece a forma como as informagles sigilosas
regularmente requeridas deverao ser apresentadas pelas entidades responsaveis e
especifica a que tipos de informagdes cadastrais a autoridade policial e o
Ministério Publico poderdo ter acesso sem a necessidade de autorizagfo judicial,
refor¢ando o que a Lei Complementar n° 105, de 2001, prescreve.

II - ANALISE

Como a proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo para
avaliagdo de seus aspectos econdmicos, antes de seguir para a Comissio de



Constitui¢do, Justica e Cidadania, entendemos que o exame da matéria, nesta
oportunidade, deve ficar restrito as suas repercussdes econdmicas.

A rapidez com que o crime organizado se sofistica e se estende em
ramificag0es internacionais faz com que os Estados nacionais tenham que se
aparelhar muito rapidamente, também no campo normativo, para lhe dar
combate efetivo. Nesse sentido, a proposi¢do em anélise absorve avangos que
foram sendo incorporados recentemente nas legislagdes de vérios paises para dar
mais eficécia ao combate aos crimes de lavagem de dinheiro e conexos.

O  projeto procura tornar mais céleres os procedimentos
processuais, o que ¢ de extrema relevéncia para a real coercividade da norma,
uma vez que a rapidez de movimentos do crime organizado e das redes de
corrupgdo, aliada ao grande poderio econdmico que detém e 2 grande
capacidade que tém de transformar rapidamente sua riqueza ilicita nos mais
diversos tipos de ativos, cruzando as fronteiras nacionais, exige como resposta
do ordenamento juridico que sejam criadas regras processuais céleres e que nfio
abram flancos para a agfio estratégica dessas organizagdes, que detém exércitos
de especialistas voltados para explorar cada fresta deixada pela legislag#o.

O crime organizado s6 pode existir se for capaz de criar formas de
circular, acumular ¢ distribuir patriménios e rendas. Enfim, o crime organizado
s6 sobrevive se for dada a ele, de alguma maneira, a oportunidade de legitimar e
legalizar seus fluxos e estoques de recursos. Assim, o combate & lavagem de
dinheiro € uma das formas mais eficientes de enfrentar crimes graves, tais como
trafico de drogas e de armas, sonegagfo tributaria e corrupgdo, que reduzem a
seguranga de nossa populagdo ou 0s recursos disponiveis para investimentos
sociais do Estado.

Um outro beneficio da proposta estd em aumentar o risco de
fracasso econdmico das atividades ilicitas, pois a perda dos valores obtidos
ilicitamente ou a impossibilidade de sua transferéncia, de sua transformagio em
capital financeiro ou da sua utilizagdo como meio de pagamento faz desaparecer
a maior das motivagbes para a pratica criminosa.



Ha, inclusive, toda uma linha de pesquisa econdmica que estuda a
relagdo entre os incentivos ou desincentivos econdmicos e os indices de
criminalidade. O expoente desse campo da Ciéncia Econdmica, Professor Gary
Becker, conseguiu provar em seus cléssicos trabalhos que um dos mais fortes
fatores para a redugdo da criminalidade € a imposi¢do de perdas econdmicas aos
criminosos. A proposi¢do em analise, que como vimos, é fruto de anos de
estudos no Senado e na Cémara dos Deputados, caminha exatamente nessa
diregso.

I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Substitutivo da
Cémara dos Deputados (SCD) n® 209, de 2003.

Sala da Comissio, 10 de abrit de 2012.

' d , Presidente

, Relator
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PARECER N° 626, DE 20
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6,
(Da Comissao de Constituicao, Justi

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 209, de 2003, que tem por objetivo
tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

E importante salientar que o projeto em andlise foi fruto da

composmao de véarios projetos de let ¢ sugestdes ao longo de anos de estudos,
com inicio no Senado ¢ continuidade na Cdmara dos Deputados

O projeto faz mudangas expressivas na Lei de Lava

Dinheiro (Lei n® 9.613, de 3 margo de 1998), com destaque para a a
do rol de crimes antecedentes do caput do art. 1°.

Nos termos da redagdo hoje em vigor, 56 se configura o crime de
lavagem de dinheiro se os bens, direitos e valores objeto da conduta forem
provenientes de um dos crimes elencados no caput do art. 1° da referida Lei
(trafico de entorpecentes, trafico de armas, terrorismo, crime contra a
Administragdo Publica etc.). Ou seja, a Lei de Lavagem de Dinheiro foca
determinadas origens ilicitas de valores para o fim de persecugdo penal em
caso de ocultagdo ou dissimulacio dos ganhos obtidos ilegalmente.

A nova proposta deixa o rol em aberto; isto €, a ocultagdo e
dissimulacio de valores de qualquer origem ilicita — provenientes de qualquer
conduta infracional, criminosa ou contravencional — passard a permitir a
persecugio penal por lavagem de dinheiro. Isso igualaria nossa legislagdo a de
paises como os Estados Unidos da América, México, Suiga, Franca, Italia,
entre outros, pois passariamos de uma legislagio de “segunda geragdo” (rol

fechado de crimes antecedentes) para uma de “terceira geragdo” (rol aberto).



A Lei n® 9.613, de 1998, ja prevé a possibilidade da “delagéo
premiada”. O SCD, contudo, aprimora esse recurso com a inclusdo da
expressio “a qualquer tempo” na redag@o do § 5° do art. 1° da Lei, o que
passa a facultar ao juiz a possibilidade de deixar de aplicar a pena ou de
substitui-la por pena restritiva de direitos, mesmo posteriormente ao
julgamento, no caso de criminosos que colaborem com a Justiga na apuragio
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Outra mudanga relevante é a que se faz no § 2° do art. 2° da
citada Lei: passa-se a permitir o julgamento & revelia do réu (por meio de
defensor dativo). A medida se mostra pragmatica e funcional, dado que o réu
necessariamente tomard conhecimento da causa quando as medidas
assecuratorias, ou seja, de busca e apreensio de bens, forem decretadas, e terd
que comparecer pessoalmente em juizo, se quiser liberar seus bens (art. 4°, §
3°, do SCD).

A atual redagio do art. 4° da Lei n® 9.613, de 1998, prevé a
apreensio dos bens ou valores do acusado dos crimes previstos naquela lei. A
proposi¢io estende a possibilidade de apreensfo aos bens em nome de
interpostas pessoas, ou seja, de terceiros, os chamados “laranjas”.

Muito importante também ¢ alteragio no sentido de estender aos
Estados e ao Distrito Federal o direito de receber os bens {instrumentos,
produtos e proveitos do crime) objeto de perda em razdo da condenag&o
penal. O art. 91, 11, do Codigo Penal s6 permite a perda em favor da Unido.

Acresce-se a Lei, ademais, o art. 4°-A, em que descreve o
procedimento a ser observado pelo juiz para conservar os valores dos bens
apreendidos. Atualmente, consta da Lei a pena, de previsdo genérica, de que o
juiz determinara a “pratica de atos necessdrios a conservagdo de bens, direitos
e valores”.

No que concerne 3s normas processuais inseridas, sdo de relevo

as seguintes alteragGes: a) suspensdo condicional do processo (art. 366 CPP),
na qual o réu ausente e sem defesa constituida serd citado por edital - sem
suspensio do curso procedimental e do prazo prescricional - e o julgamento
seguirda com defensor dativo; b) medidas assecuratdrias que nfio mais se
restringem ao seqiiestro e a apreensio de bens do acusado, mas se estendem
aos bens de terceiros utilizados como “laranjas” das negociagdes simuladas e
poderdo ser utilizadas para assegurar a indenizagio de danos e o pagamento
de muitas. Além disso, os bens poderdo ser alienados antecipadamente para
evitar deprecia¢do ou deterioragdo — o que constitui, também, preservagio de
interesses do acusado.



Ha também preceitos de fiscalizagio de atividades, com
ampliagdo do rol de pessoas e entidades obrigadas a identificar clientes,
manter registro de operagdes com ativos que ultrapassem o limite fixado pela
autoridade, informar as autoridades sobre operagdes suspeitas, atender as
requisigdes do COAF, bem como se obrigam a informa-lo, em até vinte e
quatro horas, a proposta ou realiza¢io de transagdes que ultrapassem o limite
fixado pela autoridade competente, de operagdes suspeitas e da ndo
ocorréncia de operagbes anteriores, na periodicidade fixada pelo orgéo
regulador.

Ficam obrigados a tais atividades, segundo o SDC, as pessoas
fisicas que exergam atividades de captac8o, intermediagdo, compra e venda de
moeda, custddia, promogdo imobilidria ou compra e venda de imdveis; as
pessoas que intermedeiem a comercializagio de artigos de luxo; as juntas
comerciais ¢ os registros piblicos; quem atue na promogio ou negociagao de
direitos de atletas, artistas ou feiras e exposigdes; as empresas de transporte €
guarda de valores.

Ficam também obrigados todos os que comercializem ou
intermedeiem bens rurais de alto valor;, quem preste servigo de assessoria,
consultoria ou auditoria em operagbes de compra € venda de imdveis ou de
participagdes societérias; de gestdo de fundos, valores mobilidrios e outros
ativos; abertura de contas bancadrias e de investimento; de criagéo, exploragio
ou gestdo de sociedades; financeiras, societarias ou imobilidrias; de contratos
referentes as atividades desportivas ou artisticas profissionais.

O SCD retira a intermediacdo do Poder Judiciario junto ao
COAF, bem como amplia o limite maximo da multa para os que
descumprirem as obrigagdes anteriormente expostas. A multa, se aprovado o
projeto, passara de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para R$ 20.000.000,00

(vinte mithdes de reais) — o que, dentro de critérios de prevengdo geral
negativa da teoria do delito, corresponde a mecanismo preventivo e
persuasério.

Também estd previsto o afastamento do servidor publico
envolvido em atos ilicitos tipificados, sem prejuizo de sua remuneragio
enquanto perdurar o processo criminal, até que o juiz autorize o seu retorno.
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Por fim, em suas disposigles gerais, o projeto traz dispositivos
que facilitam a investiga¢do do crime de lavagem de dinheiro, contribuindo
para um resultado mais eficiente: estabelece a forma como as informagdes
sigilosas regularmente requeridas deverdo ser apresentadas pelas entidades
responsaveis e especifica a que tipos de informagdes cadastrais a autoridade
policial e o Ministério Piblico poderfo ter acesso sem a necessidade de
autorizagdo judicial, reforcando o que a Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, prescreve.

Na fase precedente a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
do Senado Federal pronunciou-se pela aprovagéo da matéria, nos termos do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador José Pimentel.

IT — ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer
um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I,
48, caput, e 61, caput, da Constituigio Federal.

Néo vislumbramos, no SCD, vicios de natureza constitucional, de
juridicidade ou regimental.

No mérito, temos que a proposi¢do € conveniente e oportuna.

Como bem consta do parecer aprovado pela CAE, a rapidez com
que o crime organizado se sofistica e se estende em ramificagdes
internacionais faz com que os Estados nacionais tenham que se aparelhar
muito rapidamente, também no campo normativo, para lhe dar combate
efetivo. Nesse sentido, a proposiglio em analise absorve avangos que foram
sendo incorporados recentemente nas legislagbes de vérios paises para dar
mais eficicia a0 combate aos crimes de lavagem de dinheiro e conexos.
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O SCD procura tornar mais céleres o0s procedimentos
processuais, o que ¢ de extrema relevancia para a real coercividade da norma,
uma vez que a rapidez de movimentos do crime organizado e das redes de
corrupgdo, aliada ao grande poderio econdmico que detém ¢ a grande
capacidade que tém de transformar rapidamente sua riqueza ilicita nos mais
diversos tipos de ativos, cruzando as fronteiras nacionais, exige como resposta
do ordenamento juridico que sejam criadas regras processuais céleres e que
ndo abram flancos para a ago estratégica dessas organizagdes, que detém
exércitos de especialistas voltados para explorar cada fresta deixada pela
legislagdo.

O crime organizado s6 pode existir se for capaz de criar formas
de circular, acumular e distribuir patriménios e rendas. Enfim, o crime
organizado sé sobrevive se for dada a ele, de alguma maneira, a oportunidade
de legitimar e legalizar seus fluxos e estoques de recursos. Assim, o combate
a lavagem de dinheiro ¢ uma das formas mais eficientes de enfrentar crimes
graves, tais como trafico de drogas e de armas, sonega¢do tributiria e
corrupgdo, que reduzem a seguranga de nossa populagio ou o0s recursos
disponiveis para investimentos sociais do Estado.

Outro beneficio da proposta estd em aumentar o risco de fracasso
econdmico das atividades ilicitas, pois a perda dos valores obtidos
ilicitamente ou a impossibilidade de sua transferéncia, de sua transformagio
em capital financeiro ou da sua utilizagdo como meio de pagamento faz
desaparecer a maior das motivagdes para a prética criminosa.

Enfim, a proposicdo estabelece ferramentas eficazes para o
combate & lavagem de dinheiro, representando indiscutivel aprimoramento da
legislagdo penal.

As alteragdes contemplam a demanda por aperfeigoamento da
atual lei de “lavagem” de dinheiro, consolidando-se como potente instrumento
apto a coibir e repreender com maior rigor as condutas ilicitas ali descritas.

F
Cotbe, prmcllmlmwte a proliferagio de condutas criminosas levadas a cabo

r

por organizagdes criminosas e pela corrupgdo, sem ferir principios e garantias
constitucionais.

Nio obstante, para tornar mais eficiente a coleta de dados pelos
6rgos de persecugdo criminal do Estado, propomos a retomada de dispositivo
cuja redagdo constava originalmente do PLS aprovado nesta Casa, mas que
foi suprimido pelo SCD: “A autoridade policial e o0 Ministério Piblico terdo
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acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificagdo pessoal, filiagdo e enderego, independentemente de autorizagio
judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas
institui¢des financeiras, provedores de internet e administradoras de cartdo de
crédito”.

O dispositivo confere ao Ministério Publico e a autoridade
policial, independentemente de autorizagio judicial, acesso a dados relativos
apenas a qualificacdo, filiagdo e endereco, nfio se imiscuindo na intimidade
individual e, portanto, resguardando a cldusula constitucional prevista no
inciso XI, do art. 5° da Constitui¢do Federal, que garante a inviolabilidade do
conteiido da correspondéncia, das comunicagdes telegraficas, telefonicas e de
dados.

A previsdo possibilita a formacio da opinio delicti do Ministério
Piblico quanto ao cometimento dos delitos tipificados e agiliza as
investiga¢Oes da autoridade competente, permitindo, com o devido resguardo
constitucional, a descoberta do modus operandi de organiza¢des criminosas e
minuciosa analise da rede de “lavagem” dos valores.

A introducdo desse dispositivo, além de outros ajustes que
promovemos, amolda-se perfeitamente ao espirito que o legislador quis
imprimir a reforma da Lei de “Lavagem”, tornando-a mais eficiente.

Nio obstante os predicados ja tecidos ao projeto de lei sub
examine, entendemos pertinentes quatro observagdes, cujo objetivo € tornar
ainda mais eficaz a legislacdio e minimizar eventuais questionamentos
interpretativos.

No primeiro, propomos retomar a redagdo do art. 2°, § 1°,
aprovada no Projeto desta Casa (art. 1°), pelo qual “a demincia sera instruida
com indicios suficientes da existéncia da infracdo penal antecedente, sendo
puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido, isento de pena
o autor ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente”. Na
Céamara, afastou-se esta ultima hipotese, retirando-se do texto a possibilidade
de instauragdo da instdncia quando extinta a punibilidade da infragéio penal

antecedente.

Nio faz sentido o afastamento dessa possibilidade porque, nfo
obstante o delito de lavagem seja autdénomo, as demais hipdteses ja a
contemplam ¢ seu eventual afastamento podera suscitar dividas no operador
do direito. Explico.
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Se o disposttivo aprovado pela Camara admite que o
desconhecimento acerca do autor da infragfio antecedente nfio impede a
instauragdo da acfio penal, nada obsta que este, porventura, seja falecido, de
modo a ja se ter operado a extingdo da punibilidade nos termos do art. 107,
inciso I, do Cédigo Penal. Isto €, contraditério sera retird-lo expressamente e
admiti-lo na hipdtese mencionada.

Por outro lado, ndo permitir a instauragdo da agfo penal quando
extinta a punibilidade significa excluir a repressdo de delito permanente, tal
qual a lavagem, quando j& prescrito o antecedente. O Superior Tribunal de
Justi¢a, no HC n°® 207.936 posiciona-se, pacificamente, no sentido de admitir
o recebimento da dentincia ainda que prescrito o delito antecedente:

HABEAS CORPUS . LAVAGEM DE CAPITAIS (ARTIGO 1° § 4°, DA
LEI 9.613/1998). PACIENTE ACUSADO TAMBEM PELOS CRIMES
ANTECEDENTES, PRATICADOS <CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. POSTERIOR EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO NO QUE SE REFERE AOS
REFERIDOS DELITOS. ALEGADA IMPOSSIBILIDADE DE SE
PROVAR QUE O REU TERIA AUFERIDO RECURSOS
PROVENIENTES DE ATIVIDADES ILICITAS. AUTONOMIA DO
DELITO DE LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIMES ANTERIORES
IMPUTADOS A VARIOS CORREUS. EXISTENCIA DE INDICIOS DE
QUE O PACIENTE TINHA CONHECIMENTO DA ILICITUDE DOS
VALORES E BENS CUJA ORIGEM E PROPRIEDADE FORAM
OCULTADAS E DISSIMULADAS. ATIPICIDADE DA LAVAGEM DE
DINHEIRO NAO CARACTERIZADA. LEGALIDADE DA
MANUTENCAO DA ACAO PENAL. ORDEM DENEGADA.

Assim, somos pela retomada do dispositivo j4 aprovado por esta
Casa.

Propomos, ainda e na mesma perspectiva de aprimoramento, a
retomada da norma contida no art. 4-A, § 13, do texto aprovado pelo Senado,
cuja redacio € a seguinte: “os recursos decorrentes da alienagdo antecipada
de bem, direito e valores oriundos do crime de trdfico ilicito de entorpecentes
e que tenham sido objeto de dissimulacdo e ocultagdo nos termos desta Lel,
permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica’.
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A simples supressio do dispositivo gera inseguranga juridica ao
intérprete na medida em que estabelece vacuo normativo no que tange a
destinagdo de recursos obtidos através da alienag@o de bens e valores oriundos
do crime de trafico de drogas. Ao deixar de mencionar a aplicacdo de lei
especifica, ou seja, a Lei n° 11.343/2006, poder-se-4 criar conflito sobre a
destinagdo desses recursos.

O projeto estabelece que os recursos decorrentes da alienagdo
antecipada sejam depositados em conta judicial remunerada e disciplina de
forma rigorosa os depodsitos, inclusive indicando, preferencialmente,
instituicdes financeiras publicas (art. 4-A, § 4°). Por sua vez, a Lei n°
11.343/2006, embora n3o contenha disciplina tdo especifica, estabelece, a
rigor, o mesmo comando no art. 62, § 9°, ora reproduzido: “Realizado o
leildo, permanecerd (o recurso decorrente de alienagio antecipada)
depositada em conta judicial a quantia apurada, até o final da acdo penal
respectiva, quando serd transferida ao FUNAD (...)”.

Assim, para que duvidas ndo gerem instabilidade a aplicag¢dio do
dispositivo, propomos a retomada do marco regulatério especifico previsto na
lei de combate as drogas, retomando-se o dispositivo ja aprovado por esta
Casa, com a substituicio da expressdo “entorpecentes” por “drogas”,
consentinea a nova legislagao, renumerando-o, também.

Sugerimos, com o objetivo de evitar inflagio legislativa, a
supressdo do § 5°, do art. 12, inserido pelo substitutivo da Cémara, que tem a
seguinte redaglo: “as regras para aplica¢do das penalidades previstas neste
artigo serdo estabelecidas em regulamento, observado o disposto nesta Lei”.
O dispositivo j4 estd contemplado no n3o modificado art. 13 da Lei n°
9.613/1998, assim redigido: “o procedimento para aplicagdo das sangGes
previstas neste Capitulo serd regulado por decreto, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa”.

O mencionado art, 13 ja contém suficiente contetido normativo
apto a regular a hipé6tese, especialmente por estabelecer regulagdo por decreto,
cujo significado ¢ idéntico ao de regulamento em razdo do art. 84, IV, da
Constituigio Federal, e assegurar contraditério e¢ ampla defesa em
conformidade ao art. 5°, LV, também da Constitui¢do.
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Diante do exposto, somos pela aprova¢do do Substitutivo da
Camara dos Denutados ao prmpfn de Lei do Senado n® 209, de 2003,

Solannalel e AU P elBIS Saifatais LY St LiWANS LS

procedendo-se as segumtes adequagoes

- rejeicdo do § 5° do art. 12 da Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, nos termos do art. 2° do Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 209, de 2003,

- manutengdo do art. 17-B da Lei n° 9.613, de 1998, nos termos
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2003, aprovado pelo
Senado Federal, renumerando-se os seguintes;

- manutengdo do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.613, de 1998, nos

termos do art. 1° do PLS n°® 209, de 2003, aprovado pelo Senado Federal, com
consequente rejeigido do referido dispositivo no art. 2° do SCD 209, de 2003;

- manuten¢do do § 14 do art. 4°-A da Lei n® 9.613, de 1998, nos
termos do art. 2° do PLS n°® 209, de 2003, aprovado pelo Senado Federal,
renumerando-o como § 13 do art. 4°-A, e procedendo-se a ajuste redacional
pela substituicdo da expressdo “entorpecentes” por “drogas”.

Sala da Comissdo, 30 de maio de 2012.

/ /) EUNICIC, OLIVEIRA , Presidente
s‘;ﬂ - 3\7
, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting8o de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito cu desastre, ou para prestar
socorro, oy, durante o dia, por determinagao judicial;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s80
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeic do sistema confederativo da representagéo sindical
respectiva, independentemente da contribuicac prevista em lei;

TITULO LI
Da Organizagéo do Estadc

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;



18

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, n&o
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Segdo VIl
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecéo |l
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio.

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre 0s crimes de "lavagem” ou ocultagéo de bens, direitos e valores; a prevengao da
utilizag&o do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias.

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizag&o, disposigéo, movimentagéo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e comegara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor cu participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam & apuragdo das infragbes penais e de sua autoria ou &
localizagdo dos hens, direitos ou valores objeto do crime.

§ 1° A denuncia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente,
sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isente de pena o autor
daquele crime.
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§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
seqilestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representa¢éo da autoridade
policial, ouvido o Ministério Publico em vinte & quatro horas, havendo indicios suficientes,
podera decretar, no curso do inquérito ou da agao penal, a apreenséo cu o seqestro de bens,
direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cédigo de Processo Penal.

& 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a ag&o penal
ndo for iniciada no praze de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a
diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberagio dos bens, direitos e valores apreendidos ou
seqlestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem 0 comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios & conservagdo de bens,
direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou seqlestro de bens, direitos ou
valores, poderd ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quandc a sua execugéo
imediata possa comprometer as investigagdes.

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessadria, cumulativamente
ou néo:

)
o
O
o

o
~—
v}

)
Qnr
o

, intermediacdo e aplicag&o de recursos financeiros de terceiros, em moeda

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ourg como ativo financeiro ou instrumento
cambial,

Il - a custddia, emiss&o, distribuicdo, liglidagdo, negociag8o, intermediacdo ou
administracéo de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:
| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar
ou de capitalizagéo;

If - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédite, bem como as
administradoras de consdrcios para aquisicao de bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meic
eletrébnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
{factoring);
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VI - as sociedades que efetuem distribuigdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
iméveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam desconfos na sua aquisicdo, mediante
sorteio ou método assemelhado;

VIl - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual

VII! - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizac8o de 6rgéo regulador
dos mercados financeiro, de cambio, de capitais € de seguros,

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasit como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissiondrias cu por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro gue exerg¢a qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exergam atividades de promegdo imobiliaria ou compra e
venda de imobveis;

X| - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antighidades.

XIl - as pessocas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume de recurscs em espécie. {Incluido pela Lei n°
10.701, de 9.7.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigbes financeiras e da outras providéncias.

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, prescreve medidas
para prevengédo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressac a produgdo n&o autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias.

Art. 62. Os veiculos, embarcages, aerchaves e quaisquer cutros meios de transporte, os
magquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a préatica
dos crimes definidos nesta Lei, ap6s a sua regular apreens&o, ficardo sob custédia da
autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de
legislacao especifica.

§ 9° Realizado 0 leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até
o final da agdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com os valores
de que trata o § 3° deste artigo.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cddigo Penal.

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:
(Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienagao,
uso, porte ou detengéo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

Art. 107 - Extingue-se a punibilidade: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - pela morte do agente,;

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cédigo de Processo Penal.

Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processoe e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a
producao antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo

preventiva, nos termos do disposto no art. 312, (Redacio dada pela Lei n® 9.271, de
17.4.1996) (Vide Lein® 11.719, de 2008)

§ 1° (Revogado pela Lei n® 11.719, de 2008).

§ 2° (Revogado pela Lei n® 11.719, de 2008).
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DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO
VOTO EM SEPARADO AQ SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PLS n° 209/2003, que da nova redacéo a dispositivos da Lei n® 9.613, de 3 de

margo de 1998 ohletwandn fornar mais a'l‘"r\lnnfa a nersecucio nanal dos

bl R - AWITIIRT G R e i it i

crimes de lavagem de dinheiro.

Em 8 de maio de 2008, o Plenaric do Senado Federal aprovou
Substitutivo ac conjunto dos seguintes projetos:

= 209, de 2003, de autoria do ilustre Senador Antonio
Carlos Valadares, que da nova redagcdo a
dispositivos da Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998,
objetivando tornar mais eficiente a perseguicido
penal dos crimes de lavagem de dinheiro;

e 48, de 2005, do Senador Antero Paes de Barros, com
ementa idéntica ao primeiro;

e 193, de 2008, do Senador Romero Juca que
acrescenta o inciso IX ao artigo 1° da Lei n® 9.613, de
3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro)
para incluir o crime de fraude contra seguro no rol de
crimes antecedentese o

s 225, de 2006, da Comissdo Parlamentar Mista dos
Correios, que torna obrigatéria a identificacio de

clientes, a informacao de operacoes, a comunlcagao‘
de transferéncias internacionais, e aumenta os
valores das multas e da outras providéncias.

O substitutivo do Senado tem o mérito de inserir o Brasil entre paises
que possuem a chamada “terceira geracio” de leis no combate a lavagem de
dinheiro, a qual consiste na eliminacao do rol de crimes antecedentes.

Assim, bens, direitos e valores provenientes de qualqguer infragdo
penal (crime ou contravengdo penal) poderic caracterizar lavagem de
dinheiro. ‘

Uma das consequéncias imediatas dessa alteracdo (inexisténcia de
rol de crimes antecedentes) serd a multiplicagdo de ocorréncias criminosas de
lavagem de dinheiro no mercado.
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Vale lembrar que hoje quem tenta ocultar ou dissi i de
Vdiores provenientes de sonegagao fiscal ndo come Mﬁm : m’MMM de

dinheiro, pois ndo se encontra no rol de crimes antecedent&$805.17008"

Ressaltem-se os efeitos econdmicos negativos da insergio de crimes
contra a ordem tributaria na lista de crimes antecedentes.

Tais crimes tém reflexos devastadores sobre a economia, por dois
mecanismos principais: primeiro, pela redugdo da receita puablica que
provocam e segundo, pela concorréncia predatdria que os crimes tributarios
instauram.

Esse é apenas um exemplo de conduta ilicita que prescindem de
enumerac¢do de antecedentes da lavagem de dinheiro. Podemos citar outras:
as contravencgdes penais de jogo do bicho e de comércio clandestino de obras
de arte, crimes confra a ordem econdmica, etc.

Destaco suas principais inovagées:

* Extingue o conceito de crime antecedente e aumenta a penalidade
maxima de 10 anos para 18 anos. E penaliza também quem utiliza, na
atividade econdémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe ou
deveria saber serem provenientes de infragdo penal;

* Em turno suplementar foi introduzido um novo tipo penal correlato
ao crime de lavagem de dinheiro, quando ha movimentagées financeiras .
escusas com o propdsito de sustentar e subsidiar o terrorismo internacional.-

* A colaboragdo ou a delagdo serd negociada pelo Juiz e pelo
- Ministério Publico, mantida em termo separado e sob sigilo. .

* Penaliza o agente que efetua transa¢tes ou operacdes com o fim de
evitar a comunicag¢ao obrigétéria das transacgodes financeiras.

* Nos casos de prisdao preventiva, o réu ndo podera obter liberdade
provisoria mediante fianga e nem apelar em liberdade, ainda que primario e de
bons antecedentes.

* A fianca, quando possivel, sera fixada proporcionaimente aos bens,
direitos e valores envolvidos na infragdo penal, podendo atingir até o total do
valor estimado na pratica criminosa.

* Quando o juiz decretar a apreensdao dos bens podera fazé-lo
também dos existentes em nome de prepostos.

* Inclui a possibilidade de pessoa fisica para a administragcao dos
bens apreendidos.
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* Os instrumentos do crime sem valor econdémico, cuja perda em
favor da Unido ou do Estado for decretada, serdo inutilizados ou doados a
museu criminal ou a entidade puablica, se houver interesse na sua
conservagao.

* Acrescenta novas pessoas fisicas ou juridicas que podem estar |
sujeitas a Lei. Que deverdao adotar politicas, procedimentos e controles
internos, compativeis com seu porte e volume de operagdes, manter cadastro
atualizado (por 16 anos) e atender as requisicdes das autoridades
competentes;

* Altera a multa, de 1% (um por cento) até o dobro do valor da
operagdao, ou até 200% (duzentos por cento) do lucro obtido ou que
presumivelmente seria obtido pela realizagdo da operacgao, ou, ainda, multa de
até R$ 20.000.000 (vinte milhoes de reais);

* Altera a composi¢do do COAF, que sera composto por servidores
publicos, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal, da Agéncia Brasileira de
inteligéncia, do Departamento de Policia Federal, do Ministério das Rela¢des.
Exteriores, do Ministério da Justiga, do Ministério da Previdéncia Social e' da
Controladoria-Geral da Unido, atendendo a indicagio dos respectivos
Ministros de Estado.

* O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro
geral de correntistas e clientes de instituigdes financeiras, bem como de seus
procuradores.

* As transferéncias internacionais e os saques em espécie deverao
ser previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites,
prazos e condi¢des fixados pelo Banco Central do Brasil.

* Se necessario para a investigagao, representantes dos orgaos
referidos neste artigo participardo de diligéncias junto com a autoridade
policial. |
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* A autoridade policial e o Ministério Pilblico terao acesso aos dados
€iv:distrais do investigado que informam qualificac)
Efdereco, independentemente de autorizagio judlma hummm mm tica
eleitoral, pelas empresas telefénicas, pelas instituictes Wﬁ%b@?&s pelas
operadoras de cartido de crédito e provedores de internet.

Quero ressaltar que durante os mais de 4 anos que estudei a matéria,
a construgio de um texto consensual sé foi obtida apés amplo entendimento
com setores do governo e da sociedade civit.

Destaco a valiosa colaboragdo do Departamento de Recuperagio de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, instancia vinculada a Secretaria
Nacional de Justi¢ca, 6rgdo do Ministério da Justica, cujas teses foram bem
aproveitadas na medida do possivel, em face a dispositivos que violariam
principios constitucionais no que se refere a iniciativa de proposigdes.

Dessa forma, fizemos aqui o melhor aproveitamento das sugestoes
ali contidas.

Merecem Igualmente congratulagdes o COAF e o Departamento de
Combate a llicitos Cambiais e Financeiros no Banco Central —, que nos
orientou vigilantemente a seguir as orientagdes da Estratégia Nacional de
Combate 4 Lavagem de Dinheiro — ENCLA.

Nio menos importante foi a participa¢ao dos Membros do Ministério
Publico e da Magistratura Nacional, onde chamo aten¢ao para as importante
contribuicoes oferecidas pela Decana do Direito, Professora Dra. Ada
Pellegrini Grinover.

Enfim, o Substitutivo aprovado pelo Senado teve esse histérico de
debates e de conjungio de ideias e propostas.

O texto resultante é fruto de amplo entendlmento entre oérgaos e
integrantes de todos os Poderes da Republica.

Pois bem, a matéria foi 8 Camara dos Deputados e 1a foi elaborado
um novo substitutivo. Este novo texto foi apreciado aqui no Senado pela CAE
e agora esta sob exame desta Comissédo de Constitui¢ao, Justi¢ca e Cidadania.

Li com aprofundada reflexdo ambos os Relatérios e, data Vénia aos
ilustres Relatores, ndo consigo vislumbrar a razdo de se aprovar o texto da
Camara dos Deputados por uma simples e cara divergéncia:

O Substitutivo da Camara é juridicamente, fragorosamente inferior ao
que foi construido no Senado.
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Nos raros casos em gque ha elogios ao texto dos Senhores
Deputados, verifica-se que esse trechos sio absolutamente idénticos ao texto -
aprovado pelos Senhores Senadores.

As alteragoes feitas pelo Substitutivo da Camara dos Deputados
analisadas abaixo {em vermelho) nos levam a conclusdo que, a despeito das
corregdes redacionais ou de remissdo, o texto oferecido pela Camara é
nitidamente um retrocesso ao texto original do Senado, um trabalho que
enfraquece a nova legislagdo num pais cada vez mais carente de leis que se
imponham perante a consciéncia juridica nacional e que atendam aos |
clamores da sociedade brasileira. '

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.

Pena: reclusio, de trés a dezoito anos, e multa.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
| - utiliza, na atividade econdomica ou financeira, bens, direitos ou
valores que sabe ou deveria saber serem provenientes de infragdo penal,;

£ L0 Ala lhinAabtana da £ B0 dactdka avbicams mam; as laursawd favmams moan acidan
3 ks na lIIPUlGaU uwv s « UGCOLT al I.I::'U, 1HHaw o dvidia tCliIIw Ivo duulvo
da negociagao autorizada pelo juiz e referendada pelo Ministério Publico,

devendo constar de termo separado e mantido sob sigilo.

§ 7° O acordo de que tratam os §§ 5° e 6° deste artigo, se cumprido,
obrigara a sentenca aos seus termos.

§ 8° Se o agente efetuar transagdes ou operacdes com o fim de evitar
a comunicagdo obrigatéria de que trata o art. 11, inciso ll, desta Lei, a pena é
de reclusao, de dois a seis anos, e multa, se o fato nao constituir crime mais
grave.
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Art. 2°,

§ 1° A denlncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia
da infragdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei,
ainda que desconhecido, isento de pena o autor ou extinta a pumbllldade da
infragcdo penal antecedente.

Art. 30 Nos crimes previstos nesta Lei, se estiver configurada
situagdo que autoriza a prisao preventiva, o réu ndo podera obter liberdade
provisdria mediante fian¢ca e nem apelar em liberdade, ainda que primario e de
bons antecedentes.

Paragrafo tnico. A fianga, quando possivel a concessédo da liberdade
proviséria, sera fixada proporcionalmente aos bens, direitos e valores
envolvidos na infragdo penal, a qual podera atingir até o total do valor
estimado na pratica criminosa.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou
mediante representa¢do do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico
em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal,.
podera decretar, no curso da investigacdo ou da acdo_penal, medidas’
assecuratdérias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de inferpostas pessoas, que sejam instrumento, produto
ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infragbes penais
antecedentes.

§ 4° Enquanto pendente decisdo de extradicdo, o Supremo Tribunal
Federal decretara a medida prevista no caput deste artigo.

Art. 7°

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias,
regulamentardo a forma de destinagio dos bens, direitos e valores cuja perda
houver sido declarada, assegurada, quanto aos processos de competéncia da



{r Federal e do Distrito Federal, a sua utilizaca |
Mcarregados da prevengdo, do combate, da agao pgm mu

crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos d&&?@ﬁ@@ncna da
Justica Estadual, a preferéncia dos 6rgaos locais com idéntica fungao.

Art. 10.

il — deverdao adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam
atender o disposto nos arts. 10 e 11, na forma das instrucdes expedidas pelas
autoridades competentes;

IV — deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado junto a
competente autoridade fiscalizadora ou reguladora, na forma e condigdes por
ela estabelecidas;

V - deverao atender, no prazo fixado, as requisi¢ées formuladas pelo
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) na forma por ele‘f}f?
determinada, sendo que as informagdes prestadas serdo classificadas como
confidenciais, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos 1 e |l deste artigo
deverio ser conservados durante o periodo minimo de dezesseis anos a partir
do encerramento da conta ou da conclusdo da transagdo, prazo este que
podera ser ampliado pela autoridade competente.

-----------------------------------------------------------------------------
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§ 4° As pessoas referidas no art. 9° garantirio que nao fique

registrado em seus sistemas a identificacdo do funcionario que cadastrou a
dBE¥racio suspeita

§ 30 O COAF disponibilizard as comunica¢des recebidas com bhase
no inciso Il deste artigo as autoridades competentes para a fiscalizagdo ou
regulacdo das respectivas pessoas a que se refere este artigo.

§ 4° As empresas referidas no art. 9° desta Lei ndo poderao criar ou
exigir metas internas de atividade, desempenho ou produtividade que possam
prejudicar, limitar ou desestimular a identificacdo e a comunicacdo das
operagdes referidas neste artigo, assim como a postura de especial atencao a
elas dedicadas por parte de seus funcionarios.

Art. 12.

Il - multa pecuniaria variavel, de um por cento até o dobro do valor da "
operagdo, ou até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente- .
seria obtido pela realizacdo da operagdo, ou, ainda, multa de até R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Art. 2° A Lei no 9.613, de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

Art. 1°-A. Prover, direta ou indiretamente, de bens, direitos ou valores,
pessoa ou grupo de pessoas que pratique crime contra a pessoa com a
finalidade de infundir panico na populagdo, para constranger o Estado
Democratico ou organizacéo internacional a agir ou abster-se de agir.

Pena: reclusdo, de quatro a doze anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem, direta ou
ititfyetamente, coleta ou recebe bens, direitos ou valores:

| — para emprega-los, no todo ou em parte, namwmmwmmmwmmtra
a pessoa com a finalidade de infundir panico na populaga®:58ard €ORstranger
o Estado Democratico ou organizagédo internacional a agir ou abster-se de
agir;

I - para fornecé-los a pessoa ou grupo de pessoas que pratique
crime contra a pessoa com a finalidade de infundir panico na populacao, para
constranger o Estado Democratico ou organizacdo internacional a agir ou
abster de agir.

Art. 40-A.

§ 10 Nido serdo submetidos i alienagdo antecipada os bens que a
Unido, por intermédio do Ministério da Justigca, ou o Estado, por érgao que
designar, indicar para serem colocados sob uso e custddia de érgao publico,
preferencialmente envolvidos nas operagdes de prevencdo e repressio ao
crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de instituigdo
privada.

§ 20 Excluidos os bens colocados sob uso e custédia das entidades a
que se refere o § 1o deste artigo, o requerimento de alienacao devera conter a
relacdo de todos os demais bens, com a descri¢ao e a especificagao de cada
um deles e informagoes sobre quem os detém e o local onde se encontram.

§ 30 O juiz determinara a avaliagdo dos bens, inclusive os previstos
no §1° deste artigo, nos autos apartados e intimara:

1 o AR snimd
1= W I¥villlIoL

Il - a Unido ou o Estado, que terd o prazo de dez dias para fazer a
indicacido a gue se refere o0 § 1o deste artigo.

r'n Diilalimm

A’ n
CHIWV T UV,

§ 60

Il - colocado a disposi¢gao do réu pela instituigido financeira, no caso
de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de seis
por cento ao ano.
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§ 14. Us recursos decorrentes da aliena¢a i em,
Hif%ito ¢ valores oriundos do crime de trafico ilicito mnmmwmmnque
tenham sido objeto de dissimulagdo e ocultagdo nos “#8pfoY OdfEsta Lei,
permanecem submetidos a disciplina definida em lei especifica.

‘Art. 10-A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem
como de seus procuradores.

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,

exciusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificagao pessoal, filiagao e enderego, independentemente de autorizagao
judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas
instituic6es financeiras, provedores de internet e administradoras de cartao
de crédito.

Art. 17-C. Os encaminhamentos das instituicoes financeiras e .
tributarias em resposta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de
sigilo deverdo ser, sempre que possivel, em meio informatico, e apresentados
em arquivos que possibilitem a migragio de informagdes para os autos do
processo sem redigitagio. '

Art. 17-E. A Receita Federal conservara os dados fiscais dos
confribuintes, pelo prazo minimo de vinte anos, contados a partir do inicio do
exercicio seguinte ao da declaragio de renda respectiva ou ao do pagamento
do tributo.

Art. 30 O art. 349 do Cddigo Penal, Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a sequinte redacio:

“Art. 349. Prestar a criminoso, fora dos casos de co-autoria,
werapptacdo e lavagem de dinheiro, auxilio destinado a tornar seguro o

proveito de crime.
Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.”
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Quanto ac Parecer do Senador Eduardo Braga, registre-se a mesma
apreciacdo do texto da Camara, em que todos esses pontos destacados pelo
Relator estido contemplados explicitamente pelo SUBSTITUTIVO DO SENADO.

Contudo, injustificadamente, o Relator apresenta seu VOTO PELA
APROVACAO do Substitutivo da Camara dos Deputados.com a ressalva de
quatro modificagdes, em que mais uma vez faz o Substitutivo da Camara se
aproximar do texto do Senado.

-Eis_0 que propde agora o Relator do Senado Federal:

“Diante do expasto, somos pela aprovagdo do Substifufivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2003,
procedendo-se as seguintes adequagodes:

- rejeicdo do § 5° do art. 12 da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 71998,
nos termos do art. 2° do Substitutivao da Camara dos Deputados ao Projeto de
Lei do Senado (SCD) n° 209, de 2003; '

- manutencao do art. 17-B da Lei n° 9.613, de 1998, nos termos do art.
2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 209, de 2003, aprovado pelo Senado
Federal, renumerando-se 0s seguintes;

- manutengdo do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.613, de 1998, nos termas
do art. 1° do PLS n® 209, de 2003, aprovado pelo Senado Federal, com
consequente rejeicdo do referido dispositivo no art. 2° do SCD 209, de 2003;

- manutengdo dao § 14 do ant. 4°-A da Lei n® 9.613, de 1998, nos termos
do arf. 2° do PLS n° 209, de 2003, aprovado pelo Senado Federal,
renumerando-o como § 13 do art. 4°-A, e procedendo-se a ajuste redacional

12 17

pela substituicao da expressdo “entorpecentes” por “drogas”.

De modo que, por nac compreender a posi¢ao dos Relatores das
duas Casas e da CAE, considero, sem a menor ddvida, que a melhor opgao
para o Brasil e para o combate aos malfeitos ¢ & corrupgio na administragio
akHlica é a

SENA PEDRO SIMON

Publicado no DSF, de 31/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢gdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:12338/2012
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