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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA

N° 511, DE 2010
MENSAGEM N° 167, DE 2010-CN
(n° 644/2010, na origem)

Dispde sobre medidas para assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social -
BNDES, sobre autorizagdo para garantia do
financiamento do Trem de Alta Velocidade - TAV,
.no trecho entre os Municipios do Rio de Janeiro - RJ

ampinas - SP. ¢ d4 ouiras providéncias
C Lanipiilas - o, ¢ U4 outras p U1iias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unifio, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, autorizada a renegociar
as operagies de crédito firmadas com o BNDES, respeitada a equivaléncia econdmica, visando
compatibilizar seu fluxo de caixa ao da operagio de financiamento a projetos de investimento de que trata
esta Medida Proviséria. -

Art. 2° Fica a Unio autorizada a garantir o financiamento de até R$ 20.000.000.000,00
(vinte bilhdes de reais) entre 0 BNDES ¢ o concessionario que iré explorar o Trem de Alta Velocndade -
TAV, no trecho entre 08 Municipios do Rio de Janeiro - RJ e Campinas - SP.

§ 12 A garantia de que trata o caput cst4 condicionada ao oferecimento de contragarantia
em valor igual ou superior ¢ 4 adimpléncia do concessiondrio que a pleitear, relativamente a suas
obrigagdes junto 4 Unifio e is entidades por ela controladas.

§ 2° As contragarantias mencionadas no § 12 poderfio consistir nas acdes da sociedade de
proposito especifico que celebrar o contrato de concessdo do TAV referido no caput com o Poder
Concedente, bem come na vinculag3o das receitas da concessio.

§ 3° Caberd ao Ministério da Fazenda analisar as contragarantias de que tratam os §§ 12 ¢
b2 q



Art. 3® Fica a Unifo autorizada a conceder subvenciio econdmica ao BNDES, limitada a
R$ 5.000.000.000,00 {cinco bilhSes de reais), sob a modalidade do equalizagdo de taxas de juros, em
operacles de financiamento destinadas a0 TAV referido no art. 2%

§ 1% A avtorizagho de que trata o caput fica condicionada 3 verificagdo de que a receita
bruta do TAV referido no ant, 2° entre o primeiro ¢ o quinto ou entre o sexto € o décimo anos de
operaclo, seja inferior dquela apresentada na proposta econdmico-financeira do vencedor da licitagio de
concessio do citade TAV ou dquela projetada nos estudos apresentados pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT em sede da referida licitagio, o que for menor.

- § 2 A equalizagiio de juros de que trata o eaput corresponuders & diferenga entre o encargo
do mutudrio final e a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, acrescida de nm por cento.

§ 3° A subvencio de que trata o caput serd realizada por meio de dotagbes especificas
consignadas no Orgamento Geral da Unifio.

§ 4% Cabe a0 Ministério da Fazenda disciplinar as demais condigdes para a concessio da
subvencio econfmics de que trata este artigo, entre elas a definigiio da metodologia para ¢ seu
pagaments.

Art. 4% Fica a Unifo, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, autorizada a abater, até
o limite de RS 20.000.000.000,00 {vinte bilhdes de reais), parte do saldo devedor de operaghes de crédito
firmadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em contrapartida &s
provisbes para crédito de Hquidagio duvidoss registradas por aquele Banco, relativas a financiamento
concedido a investimentos em infraestrutura do Pais. '

§ 1* O disposto no caput aplica-se apenas a financiamento concedido a partir da data de
publicagio desta Medida Provisdria, cujo provisionamento decorrente de perda ne valor esperado de
realizacdo dos créditos resulte em queda do patrimbnio de referéneia, conforme definigio dada pelo
Congetho Monetdrio Nacional, de no minimo RS 8.000.000.000,00 {oito bithdes de reais).

§ 2¢ O abatimento de que trata o caput deverd ser suficiente para compensar até noventa
por cento das perdas sobre o valor provisionado pelo BNDES para as operagbes de financiamenio a
projetos de investimento.

Art. 3 O BNDES restituird & Unifio os valores que venha a recuperar relativos ao crédito
objeto do provisionamento, deduzidos os tributos eventualmente incidentes, até a compensagio integral
do abatimento referido no art. 4%, devendo adotar todas as providéncias legais para recuperagin do
urédito, inclusive executar as garantias do tomudor vinguladas & oporachio, até a sua exaustfo,



Art. 6° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicaciio.

Brasilia, 5 de novembro . de 2010; 1892 da.\nﬁnﬁfia 1222 da Republica.
A .

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
MP-EM 165 MF-TAV{L2)VERSAO

EM n® 165/2010 - MF Brasilia, 21 de outubro de 2010,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto a consideragio de Vossa Exceléncia proposta de edigfio de Medida Proviséria
que autoriza a Unifo a renegociar as operagdes de crédito firmadas com o BNDES, para
compatibilizar seu fluxo de caixa ao da operagdo de financiamento a projetos de investimento de
que trata a prépria Medida; a conceder garantia ao financiamento do trecho EF 222, de que trata a
Lei n° 11.772, de 17 de sctembro de 2008, do Trem de Alia Velocidade — TAV, que ligard Rio de
Janeiro, Séo Paulo ¢ Campinas; e a abater parte do saldo devedor de operag@es de crédito firmadas
com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, em contrapartida 2
constituicio de provisio para fazer face a crédito de liguidacio duvidosa por aquele Banco,
decorrente de financiamento concedido a projeto de infraestrutura. .

2. Assim, o art. 1° da Medida Proviséria permite que a Unifio, a critério do Ministro da
Fazenda, renegocie suas operagoes de crédito firmadas com o BNDES, respeitado o valor
econdmico dos créditos renegoctados, a fim de que os ativos e passivos do BNDES possam ser
gerenciados de forma adequada, uma vez que as condigGes de financiamento do Banco a projetos de
infraestrutura de grande envergadura tendem a exigir prazos dc caréncia ¢ dc rctomo mais

dilatados... -

3. Vale esclarecer que desconformidades com o cronograma de obras e de pagamentos,
mesmo que temporarios, podem gerar reduggo das margens ou extrapolagio de limites operacionais,
sobretudo diante do significativo volume de recursos envolvidos em tais empréendimentos, tendo
como conseqiéncias a restri¢do ou, até mesmo, a inviabilizagio da contratagdio de novas operagdes
de crédito pelo agente financeiro, o que torna necessaria a adogdo do mecanismo proposto.

4, Em relago ao empreendimento do TAV cujo financiamento por parte do BNDES sera
objeto de garantia da Unido, destacam-se, como suas vantagens, a redugfio de garpalos dos
subsistemas de transporte aeroportudrio, rodovidrio € urbano; o desenvolvimento regional, aliviando
areas de maior densidade urbana; a postergagio de investimentos na ampliagiio e construgfio de
aeroportos ¢ de rodovias; 0. menor uso do solo comparado 3 construgfio cu ampliag&o de rodovias; a
redugdo de impactos ambientais e emissfio de gases poluentes em decorréncia do desvio da
demanda do transporte aéreo e rodovidrio para o TAV; a redugéo dos tempos de viagem associados
4 baixa probabilidade de atrasos; entre outros.

5. Por se tratar de empreendimento de grande vulto, que envolve a assun¢do de diversos
riscos, s&0 necessirios instrumentos que o tornem viavel. Assim, a Medida Proviséria estabelece,
em seu art. 2, que a Unifio podera garantir o financiamento entre 0 BNDES ¢ o concessionario do
. TAV, no montante de R$ 20 bilhdes. Esta autorizagfo € necessdria para que o banco possa financiar
o empreendimento, considerando a magnitude dos valores envolvidos e os impactos que teriam
sobre a situagio financeira e patrimonial do BNDES. '



6. Para a Unifo conceder a garantia, de acordo com o art. 40 da Lei Complementar n® 101,

de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, deve haver prestagio de
contragarantia, em valor superior ou igual ao da garantia concedida, por parte do concessionario.
Por esta razéio, € prevista a exigéncia de contragarantia em favor da Unifio, a qual podera consistir
nas agdes da sociedade de propdsito especifico que celebraré o contrato de concessdo do TAV com
o Poder Concedente, bem como na vinculagdo das receitas da concessdo, conforme anélise do
Ministério da Fazenda.

7. Além disso, por se tratar de empreendimento de grande vulto que envolve incertezas por
parte dos empreendedores em potencial, faz-se necessario realizar um compartilhamento dos riscos.
Em vista disso, a proposta de Medida Provis6ria, em cumprimento ao que determina o art. 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, autoriza 4 Unifio a conceder subvengéo, limitada a R$ 5 bilhdes, ao
empreendimento do TAV. Essa subvengdo restringe-se ao caso de frustragio de receita bruta por
parte do TAV e deve ser concedida ao concessiondrio por meio dos contratos de financiamento com
BNDES, os quais poderdo prever mecanismos de redugdo da taxa de jUIOS A subven¢do sera paga
pela Unifio ao BNDES por meio do Orgamento Fiscal. Desta forma, sdo mitigados os riscos do
projeto, o que aumenta a probabilidade de retorno adequado do empreendimento e,
consequentemente, diminui a probabilidade de se acionarem as garantias.

8. O art. 5% por seu turno, objetiva viabilizar o apoio financeiro do BNDES a
mvestimento em infraestrutura no pais, cujo provisionamento decorrente de perda no valor esperado
resulte em queda do patrimo6nio de referéncia, conforme defini¢cdo dada pelo Conselho Monetario
Nacional, seja de no minimo R$ 8 bilhGes de reais. Cabe mencionar que referido abatimento de
crédito da Uniio com o BNDES est4 limitado ao montante de R$ 20 bilhdes (vinte bilhes de reais)
e ndo poderd exceder a noventa por cento do valor provisionado por aquele banco para operagfo de
financiamento a projeto de investimento, sendo que a Unidio devera ser ressarcida dos valores que
venham a ser recuperados.

9. A relevincia da proposta evidencia-se, pois propiciardé a implantacio de
empreendimentos de interesse estratégico da Unido, ao mesmo tempo em que assegura:a a
sustentabilidade econdmico-financeira do BNDES, principal agente financeiro federal de operagdes
de longo prazo atuando no setor. Ao mesmo tempo, a singularidade do projeto TAV requer
medidas para assegurar sua viabilidade e atratividade da licitagdo. A urgéncia justifica-se em
decorréncia da proximidade da realizagfio da licitag@o que concederd o empreendimento, cujo edital
foi publicado em 14 de julho de 2010, estando previsto o recebimento das propostas pela comisséo
de avaliacdo em 29 de novembro de 2010. Os participantes do certame devem saber, de anteméo, as
condigdes estabelecidas na Medida Proviséria, a fim de formularem suas propostas.
Adicionalmente, o BNDES necessitard assinar em breve contratos de financiamento dos projetos
enquadrados nesta Medida Provisoria,

Estas sdo as raz8es que nos levam a submeter 3 elevada deliberagio de Vossa
Exceléncia a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



Mensagemn® 644
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigiio, submeto 4 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 517 de 5 de novembro  de 2010, que
“Dispde sobre medidas para assegurar a sustentabilidade econbémico-financeira do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, sobre autorizagéo para garantia do
financiamento do Trem de Alta Velocidade - TAV, no trecho entre os Municipios do Rio de
Janeiro - RJ e Campinas - SP, e da outras providéncias”.

de 2010.

Brasilia, 5.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

'Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisodrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b} direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32 _de 2001)

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001) '




Il - que vise a detengdo ou sequeéstro de hens, de poupanga popular ou

qualquer outro ativo financeiro; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, -

de 2001)
IV - ja discipiinada em projeto de iei aprovado peio Congresso Nacional e

pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida provistria que implique instituicdo ou majoragcdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, |, I, IV, V, e 154, |l, 36 produzira efeitos no

exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada.(Incluide pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edigdo, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta
dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées juridicas delas
decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional.n® 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida
proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32_de 2001)

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais, {Incluido pela Emenda Constitucional n° 32. de
2001

§ 6° Se a medida proviséria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se
ultime a votagédo, todas as demais deliberagbes legislativas da Casa em que
estiver tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32 _de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Onica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nao tiver a
sua votagao encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votacéo iniciada na Camara dos

Deputados. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comiss&o mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
{Incluido pela Emenda Censtitucional n° 32, de 2001)




§ 10. E vedada a reedi¢ao, na mesma sessao legislativa, de medida proviséria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Nao editado o decreto legisiativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisdria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-
a0 por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32 001

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
provistria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou

vetado o projeto.{Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

........................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscai e da outras providéncias.

Secao [l
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as normas
desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao
dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
0§ 1%do art. 42,

Il - ser4 acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constiluigao, bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

h) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobilidria ou contratual,
e as receitas que as atenderéo, constarao da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.



§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nado poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislagio especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria credito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragao superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § 12 do art.
167 da Constituigao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orgcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos
sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia
aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,; cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de
diretrizes orgcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracéo indireta, inclusive
fundagbes pablicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigdes
precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos
e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacées e a composicao de
dividas, a concessao de subvengdes e a participagao em constituicdo ou aumento
de capital.



Segao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagbes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e,
no caso da Unido, também os limites e as condigbes estabelecidos pelo Senado
Federal.

§ 12 A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagbes junto ao garantidor e as
entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgios e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unidao a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagao da divida vencida.

§ 2% No caso de operagdo de crédito junto a organismo financeiro
internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de
recursos externos, a Unido sO prestard garantia a ente que atenda, além do
disposto no § 1%, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias
voluntarias.

§ 32 (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 5% E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 6° L vedado as entidades da administragao indireta, inclusive suas
empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos
de fundos.

§ 72 O disposto no § 6° ndo se aplica & concesséao de garantia por:;

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagéo de
contragarantia nas mesmas condigdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
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§ 8% Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicoes financeiras estatais, que se submeterao as normas
aplicaveis as instituigdes financeiras privadas, de acordo com a legislagéo
pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira
por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de
credito a exportagao.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada,
a Unido e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federag&o cuja divida tiver sido honrada pela Unigo ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagdo de crédito, tera
suspenso 0 acessc a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagéo da
mencionada divida.

LEI N° 11.772, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que
aprova o Plano Nacional de Viagéo; reestrutura a VALEC - Engenbharia,
Construgbes e Ferrovias S.A.; encerra o processo de liquidagéo e extingue a
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT; altera as Leis n®
9.060, de 14 de junho de 1995, 11.297, de 9 de maio de 2006, e 11.483, de 31 de
maio de 2007; revaga a Lei n® 6.346, de 6 de julho de 1976, e o inciso | do caput
do art. 12 da Lei n® 9.060, de 14 de junho de 1995; e da outras providéncias.

(A Comissiio Mista)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

08:15139/2010
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