SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 1.518 E 1.519, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n2 578, de 2009, da
Senadora Serys Slhessarenko, que altera a Lei n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade as pessoas
gue especifica, e da outras providéncias, para determinar a
reserva de assentos especiais nos sistemas de transporte
para as pessoas com cbesidade moérbida.

PARECER N° 1.518, DE 2011

{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
RELATOR “AD HOC™: Senador JAYME CAMPOS

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 578, de 2009, da
Senadora Serys Slhessarenko, altera o art. 1° da Lei n° 10.048, de 2000,
para estender as pessoas com obesidade mérbida o direito a atendimento
prioritario ja conferido pela referida Lei a idosos, gestantes, lactantes,
pessoas com deficiéncia e aquelas acompanhadas de criangas de colo.

O projeto altera amnda a redagio do art. 3° para explicitar que
as empresas operadoras das diversas modalidades de transportes —
rodoviario, ferroviario, aéreo e  hidroviaric -, assim como as
concessiondrias de f{ransporte coletivo, deverfio reservar assentos
devidamente identificados para as categorias de cidadios mencionadas.
Acrescenta, ademais, paragrafo tinico no art. 3°, de modo a permitir que as
pessoas com obesidade morbida cuja condigdo fisica as impegam de ocupar
confortavelmente um tnico assento tenham direito a dois assento$
contiguos, mediante o pagamento de 25% do valor do bilhete de passageni
regular pelo assento adicional.



A proposi¢do ¢ justificada com base no entendimento de que)
obesos morbidos sdo pessoas com saude fragil e que, portanto, dcvem
receber tratamento especial. Salienta sua autora que as dificuldades
causadas pela inadequacio dos assentos dos veiculos, que impdem aos
obesos sofrimento e desconforto, podem ser caracterizadas como uma
forma de discriminagfo inaceitavel.

O PLS n°® 578, de 2009, foi distribuido as Comissdes de
Servigos de Infraestrutura (CI) e de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), cabendo a esta ultima decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas perante a Comissdo de
Servicos de Infraestrutura.

IT - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal determina, no art.
104, que compete & Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias piblico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, além de outros assuntos correlatos.

A proposi¢do em exame trata, em principio, do direito dos
cidaddos, porquanto visa a cstender as pessoas com obesidade morbida o
direito ao atendimento prioritario ja conferido pela Lei n° 10.048, de 2000,
aos cidaddos que especifica, inclusive quanto & reserva de assentos nos
veiculos de transporte coletivo. |

No imbito desta Comissdo, porém, o enfoque da analise €
dirigido para a obrigatoriedade de as empresas operadoras oferecerem dois
assentos contiguos aos cidadfos obesos que ndo consigam se acomodar em
um tnico assento padrfio, os quais deverdo pagar pelo segundo assento o
valor correspondente a 25% da tarifa regular.

Caso convertida em lei, a proposi¢do implicaria perda de
receita tarifiria para as empresas, que deixariam de auferir 75% do valor dd
bilhete a cada passageiro identificado como obeso, sempre que ocorrer &
ocupagdo plena do veiculo, situagdo que se torna cada dia mais frequente.

Reconhecemos que os problemas encontrados pelos obesos em
sua acomodagio sdo graves e exigem solugdo. Entretanto, consideramos



que essa solugdo ndo deve onerar demasiadamente os servigos de
transporte. Afinal, esse 6nus recaird, inevitavelmente, sobre os demais
usudrios do sistema, na forma de aumento da tarifa, ji que esta € fixada a
partir do rateio dos custos globais dos servicos entre os passageiros
pagantes.

Com vistas a minimizar potenciais conflitos de interesse
quando da implantagdo da medida, sugerimos introduzir pequenas
alteragdes na proposicio, as quais eXpomos a seguir.

Em primeiro lugar, seria recomendével limitar o nimero de
lugares por viagem a serem obrigatoriamente reservados para os obesos.
Dessa forma, assegura-se o conforto desses passageiros ao custo de um
acréscimo moderado sobre o valor de um bilhete, ao mesmo tempo em que
se evitam impactos negativos significativos sobre a receita das empresas
operadoras. E oportuno lembrar que a iniciativa nos. é apresentada no
momento em que se verifica a tendéncia, entre as companhias aéreas
estrangeiras, de cobrar uma passagem extra dos passageiros obesos, quando
0 voo estiver lotado. Tal pratica, que tornaria a viagem proibitiva para
inimeros cidadios brasileiros, indicam a relevancia que assume a rentincia
dessa receita para os operadores:

Além disso, o passageiro deveria informar sobre sua condigdo
de obeso quando da aquisi¢do do bilhete, de forma a que a empresa possa
providenciar 0 manejo dos assentos previamente a efetiva ocupagio do
veiculo.

Fazemos reparo ainda quanto a redagdo do capuf do art. 3°. O
dispositivo trata de reserva de assentos para passageiros, o0 que remete
necessariamente para o transporte coletivo. Dessa forma, a referéncia a
"empresas operadoras de transporte rodoviario, ferrovidrio, aéreo ou
hidrovidrio, bem como as conccssiondrias de transporte coletivo”, além de
redundante, torna a redagdo mais confusa. De resto, optamos por limitar a
medida aos transportes publicos, excluindo dessa maneira o transporte
fretado, e eliminar a expressdo "concessionarias”, considerada restritiva.

Com vistas & maior exatidio do texto e & viabilidade da
aplicagio da medida que queremos ver aprovada nesta Casa, elaboramos
emendas que alteram a redaglo originalmente proposta para o art. 3° da
proposi¢ao.



1I-voTo

Pelas razbes expostas, somos de parecer favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2009, com a emenda que
apresentamos.

EMENDA N° - (CI)
(ao PLS n° 578, de 2009)

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 10.048, de 8§ de novembro de 2000,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 578, de 2009, a
seguinte redagéo:

"Art. 3° As empresas operadoras dos sistemas de transporte
publico coletivo rodovidrio, ferroviario, hidroviario ou aéreo reservario
assentos, devidamente identificados, as pessoas com deficiéncia ou com
obesidade mérbida, aos idosos, as gestantes e as pessoas acompanhadas
por criangas de colo, '

§ 1° A pessoa com obesidade mérbida cuja condigio fisica a
impega de ocupar confortavelmente um lnico assento serdo
obrigatoriamente oferecidos dois assentos contiguos, podendo o operador
cobrar acréscimo de 25% sobre o valor da tarifa ou do bilhete de
passagem regular.

§ 2° A cbrigatoriedade de que trata o § 1° limita-se a dois
passageiros por veiculo.

§ 3° Por ocasido da aquisi¢do do bilhete, o passageiro deverd
informar & empresa operadora sobre sua condi¢do de portador de

obesidade mérbida." (NR)

Sala da Comissdo,

, Presidente

%}W({)ZL(? &O\A/é.7 ;{elatora



| SENADO FEDERAL
COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em Reunido realizada no dia 10 de junho
de 2010, aprovou Relatdrio favordvel, da Senadora Rosalba Ciérlini, que passa a
constituir Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura ao Projeto de Lei do
Senado n® 578, de 2009, que “Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras pro{)idéhcias,
para determinar a reserva de assentos especiais nos sistemas de transporte para as
pessoas com obesidade morbida. ", com a Emenda n°® G1 - CI, descrita a seguir:
EMENDA N°~1CI

Dé-se ao art. 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 578, de 2009, a seguinte redagdo:

_"Art. 3° As empresas operadoras dos sistemas de transporte publico
coletivo rodoviario, ferrovidrio, hidroviario ou aéreo reservardo assentos,
devidamente identificados, as pessoas comr deficiéncia ou com obesidade
morbida, aos idosos, as gestantes ¢ as pessoas acompanhadas por criangas de
colo.

§ 1° A pessoa com obesidade moérbida cuja condigdo fisica a impeca de
ocupat confortavelmente um unico assento serdo obrigatoriamente oferecidos
dois assentos contiguos, podendo o operador cobrar acréscima de 25% sobre o
valor da tarifa ou do bilhete de passagem reguiar.

§2°A obrigatoriedade de que trata o § 1° limita-se a dois passageiros por
veiculo. ' '

§ 3° Por ocasido da aquisi¢io do bilhete, o passageiro devera informar a
empresa operadora sobre sua condi¢do de portador de obesidade morbida.” (NR)

Sala da Comissdo, 10 de junho de 2010.

feat,
Senador EERNANDO COLLOR
Presidente
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PARECER N2 1.519, DE 2011
{Da Comisséo de Direitos Humanos ¢ Legislagio Participativa)

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

RELATORA “AD HOC™ Senadora ANA RITA

1- RELATORIO

O Projetc de Lei do Senado (PLS) n° 578, de 2009, da
Senadora Serys Sthessarenko, altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, para estender as pessoas com obesidade morbzda o direito ao
atendimento prioritirio ja conferido pela referida lei aos idosos, as
gs..%‘tantas £ lactantes, *15; pessoas com deficiéneia e dquelas acompanliadas
por criangas de colo. E o que determina a nova redagio proposta para o art.
1° da mencionada norma legal.

Por sua vez, a alterago que se propde para o art. 3° determina
que as empresas operadoras das diversas modalidades de transporie —
rodavidrio, ferrovidrio, aéreo e hidrovifrio -, assin como as
concessiondrias  de  transporte  coletivo, deverBo  reservar  assentos
devidamente identificados para os beneficidrios da norma proposta. As
pessoas com obesidade morbida cuja condigio fisica ay impega de ocupear
confortavelmente wm Gnico asseido terfio direite a dois assentos contiguos,
podendo o operador cobrar acréscimo de 25% do valor do bilhete regular
de passagem pelo assento adicional.

A autora salienta que a inadequagdo dos assentos dos velculos
impbe zos obesos sofrimento e desconforto, configurande uma forma
macettavel de discriminagio.

O projeto foi distribuide s ComissBes de Servigos de
Infraestiutura (CI) e de Direitos Humanos e Legislagio Participativa
(CDH), cabendo a esta Gltima a decisfio terminativa. Na CI, o parecer foi
favordvel, com emenda que, além de promover pequenas alteracbes de
técnica fegislativa, limita a dois o nlimero de beneficidrios por veiculo, que
deverdo informar sua condigdo no momento em que adquirirem o bilhete,

I - ANALISE

Nos termos dos incisos T do art. 102-E do Regimento Interho
do Senado Federal, compete & CDH opinar sobre garantia e promog¢io dos
direitos, matéria do PLS n° 578, de 2009. No {ocante & constitucionalidade
¢ a juridicidade do projeto, nffo identificamos dbices 4 sua aprovagiio.



Denomina-s¢ obesidade marbida a condigdo na qual o indice
de massa corporal, caleuiado pela formula que divide o peso do individuo
pela sua altura elevada ao quadrado (kg/m?®), ¢ superior a 40, a qgual se
associam outras condigBes, como hipertensfio, diabetes, doengas cardiacas,
osteco-artrites, canceres de seio e de intestino, sindrome da apneia do sono,
com risco aumentado de morbidade e mortahidade.

Considerando a proporgiio da populagio atingida pelo
problema, as naches insulares do Pacifico sio as mais afetadas: entre 78 ¢
94% das populagBes desses paises tém indice de massa corporal superior a
23, No entanto, como suas populagBes sfo muite pequenas, sua
coniribui¢do para o nimern absoluto de obesos no cémputo geral é minima.

Os Bstados Unidos — conhecidos como campedes da obesidade
~ estdo em 9° lugar num conjunto dos 194 paises estudados, com 71% de
sua populacdo acima do peso ideal, configurando uma situacglo classificada
como “alarmante”. E estimado que 3% da populago americana seja
"severamente obesa” ¢ que mais de dez milhdes de americanos - 4,7% da
populagio — sejam elegiveis para serem submetidos a cirurgias bariftricas,
de acordo com o Instituto Nacional de Diabetes ¢ Doengas Digestivas e
Renais, dos Institutos Nacionais de Satde do governo daguele pais.

A China — que tem 28,9% de sua populag@o obesa e ocupa o
148° lugar do ranking mundial — possui, no entanto, os maiores nimeros
absolutos em razdo de sua grande populagdo: 80 milhdes de criangas acima
do peso ¢ 60 milhdes de obesos.

Desde os ultimos anos da década de 1980, as pesquisas
mostram que a obesidade tornou-se um problema de satde publica em
nosso pais, afetando ndo somente a populagdio adulia como também as
criangas ¢ os adolescentes, acarretando perdas consideraveis em termos de
qualidade de vida ¢ de produtividade, além de elevados gastos publicos e

privados.

Informagdes da Organizaclio Panamericana da Satde {OPAS)
de 1989 mostram que, aquela época, 32% da populagio tinha “problemas
com o pese”. Comparando essa informacio com dados referentes ao
periodo de 1975 a 1977, o estudo evidenciou cressimento significativo da
prevaléncia de obesidade no decorrer de uma década: passou de 3% para
7%, entre os homens adultos; de 8% para 13%, entre as mulheres adultas: e
de 3% para 15% entre criangas ¢ adolescentes.



Publicado em 2004, mas com dados referentes a 2002 e 2003,
um inguérito domiciliar realizado pelo Ministério da Saude investigou
comporfamentos de risco ¢ a morbidade referida em relagio a doencas e
agravos ndo transmissiveis em quinze capitais e no Distrito Federal. Apesar
do o cstude incluir apenas as pessoas de quinze anos e mais, permitiu
evidenciar que a prevaléncia global de excesso de peso era elevada em
todas as capitais estudadas, ultrapassando a marca dos 30%.

Os homens apresentaram prevaléncias de sobrepeso mails
elevadas que as mulheres em todas as capitais estudadas, Porém, o mesmo
ndo foi observado em relagdo & obesidade: apenas nas regides Norte e
Nordeste os homens apreseniaram prevaléncias ligeiramente mais elevadas
que as mulheres.

O inquérito mostrou, fambém, que o excesso de peso
{sobrepeso ¢ obesidade} aumenta com a idade, em todas as cidades

estudadas. Entre os adolescentes (15 a 24 anos) a prevaléncia variou de
11,3% a 23,4%; entre as pessoas com idade entre 25 e 49 anos, 40%
apresentavam excesso de peso; € entre as com mais de 50 anos, apenas
quatro cidades tiveram prevaléncias inferiores a 50%.

A andlise por regifio mostrou que a prevaléncia de obesidade
nfio € muito diferente entre elas. No entanto, a prevaléncia de sobrepeso é
ligeiramente maijor nas regides Sul e Sudeste. As grandes cidades das
demais regides (Recife, Fortaleza ¢ Manaus), contudo, tém padrdes
similares ao das regides Sul & Sudeste.

Comparade a estudos anteriores, o Inquérito concluiu que a
prevaléncia de sobrepeso e de obesidade aumentou. A prevaléncia de
obestdade entre aduitos quase dobrou entre 1975 ¢ 1989, passando de 4,4%
para 8,2%, ¢ alcangou a proporglio de 9,7% na virada do século. A
prevaléncia de sobrepeso passou de 21% para 32%.

Em algumas capitais, cuja populagdo apresentava prevaléncia
de excesso de peso superior a 40%, o padriio se aproximava do encontrado
em paises desenvolvidos.

Em 2004, wna pesquisa feita pelo Instituto LatinPanel,
associado ao Instituto Brasileiro de Opinifio Piblica e Estatistica (IBOPE),
investigou ndo apenas @ prevaléncia de obesidade e sobrepeso como
também os hdbitos de consumo de alimentos de 25 mil pessoas de uma
amostra de 8.200 lares, em cidades com mais de dez mil habitantes,



A pesquiss mostrou que 41% da populagdo apresentava
sobrepeso ou obesidade, sendo que as mulheres (42%) eram mais afetadas
que o8 homens {38%). Entre as criangas (7 a 12 anos), 35% apresentavam o
problema.

A Pesquisa de Orgamentos Familiares do IBGE, relativa ao
periodo de 2002-2003, publicada em 2006, fez uma avaliagiio nutricional
dos pré-adolescentes e dos adolescentes a partir dos dez anos de idade, com
base na medida do IMC, encontrando, entre os principais resultades, a
redugdo da frequéneia de magreza ¢ o aumento da frequéncia de sobrepeso
¢ de obesidade. A observagdo de adolescentes com excesso de peso foi de
16,7%, mais frequente em meninos (17,9%) que em meninas (15,4%).
Pouco mais de 2% dos adolescentes brasileiros foram diagnosticados como

obesos: 1,8% dos meninos e 2,9% das meninas. Para cada dez meninos
com excesso de peso, havia um obeso; para cada cinco meninas com

excesso de peso, uma obesa.

A Pesquisa sobre Orgamentos Familiares relativa ao perfodo
de 2008 a 2009 analisou dados de 188 mil brasileiros & mostrou quc a
obesidade e o sobrepese tém aumentado rapidamente nos Gltimos anos, em
todas as faixas etdrias, Neste levantamento, 50% dos homens e 48% das
mulheres se enconiram com excesso de peso, sendo que 12,5% dos homens
¢ 16,9% das mulheres apresentam obesidade.

A prevaléncia de obesidade morbida foi objeto de um
levantamento realizado por pesquisadores do Departamento de Nutrigdo da
Universidade de Brasilia (UnB), recentemente publicado, segundo o qual
seu aumento foi considerado “alarmante”.

O estudo, que levantou os dados de inquéritos antropométricos
nacionais publicados nos periodos de 1975-1976, 1989 e 2002-2003,
identificou aumento de 255% na prevaléncia da obesidade morbida no
Brasil nesse periodo, especialmente entre homens. Segundo esses dados, a
prevaléncia de obesidade morbida passou de 0,18% em meados da década
de 1970, para 0,33% no final da década de 1980 e para 0,64% em 2003.

Em sintese, € possivel afirmar que 40% da populagdo
brasileira esta acima do peso recomendado — o que corresponde a cerca de
setenta milhdes de brasileiros — dos quais 10%, cerca de 7,5 milhdes, sio
obesos, e cerca de 1,2 milh3o sofre de obesidade mérbida.



Esses nimeros ndo apenas sio elevados como mostram
tendéncia de erescimento nos Oltimos anos.

Como bem aponta a autora da proposi¢do, as pessoas com
obesidade morbida costumam passar por sérios constrangimentos nos
meios de transporte publico, projetados para um padrdo biométrico médio,
que ndo se ajusta a variedade de dimensGes corporais efetivamente
existentes na sociedade.

A Constituigdo Federal determina, em seu art. 175, que a lei
disponha sobre a obrigagdo de manter servigo piblico adequado. E
exatamente isso 0 que faz a proposi¢do em analise. Define como adequado
o servigo de transporte adaptado ao padrdo biométrico de cada usuario.

A solugdo enconirada, qual seja, a de permitir a essas pessoas
contar com um assento contiguo adicional, parece-nos satisfatéria e capaz
de representar uma grande melhoria na qualidade de vida dossa
significativa parcela da populagfo.

Discordamos, no entanto, da cobranga pelo uso desse segundo
assento, que o projeto propde seja fixado em 25% sobre o valor da tarifa
regular. O obeso ndo pode ser punido por sua condigio de satde. Os
servigos e a tecnologia devem ser adaptados d diversidade existente na
sociedade, sermn qualquer Onus para o usudrio,

Pelo mesmo motivo, também somos contrarios 4 emenda
aprovada pela Comisso de Servigos de Infraestrutura. Nio se pode instituir
uma restricdo aos obesos que nfo seja igualmente aplicdvel a todos os
demais usudrios. Isso somente contribuiria para ampliar o estigma que recat

sobre essas pessoas, quando o objetivo da proposicio ¢ exatamente o
oposto.

oI -vOoTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n® 578, de 2009,
¢ da Emenda n° 1 — CI e, no mérito, pela rejeicfio da Emendan®1~-Cl e
pela aprovagdo do PLS n? 578, de 2009, com a seguinte Emenda:



EMENDA N°2 - CDH
(ao PLS n° 578, de 2009)

Suprima-se do texto proposto pelo PLS n° 578, de 2009, para o
pardgrafo nico do art. 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, a
expressio “podendo o operador cobrar acréscimo de 25% sobre o valor da
tarifa ou do bithete de passagem regular”.

Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2011,




‘SENADO FEDERAL X
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

ASSINARAM O PARECER NA REUNIAODE R / /7 /72// , OS SENHORES SENADORES

S FUS L2 BRESP00F

PRESIDENTE: W/ .
RELATOR: M\ (

M et n W |

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

ANA RITA - 1. ANGELA PORTELA

MARTA SUPLICY w\jf}/\/}/ b\/\\ /2. EDUARDO SUPLICY / / f/ /} / %

PAULO PAIM 3. HUMBERTO COSTA

WELLINGTON DIAS 4. ANIBAL DINIZ v

CRISTOVAM BUARQU}E\ / UA A\ \M 5. JOAO DURVAL

MARCELO CRIVELLAW 6. LIDICE DA MATA

BLOCO RARLAMENTAR DA MAIORIA (PMDB, PP, PSC, PV)

PEDRO SIMON 1. VAGO
LAURO ANTONIO (Vaga Cedida) 2. EUNICIO OLIVEIRA
GARIBALDI ALVES I 3. RICARDO FERRACO

T
CASILDO MALDANER W 4. VAGO
N 5

SERGIO PETECAO NJQQN“ 5. VAGO

{
PAULO DAVIM \ 6. VAGO

BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)
VAGO 1. CASSIO CUNHA LIMA
VAGO 2. CYRO MIRANDA
CLOVIS FECURY 3. JOSE AGRIPINO

PTB
MOZARILDO CAVALCA.{NITI /\ 1. VAGO
GIM ARGELLO )\r’ / ) A 2. VAGO
A /| PR
M "
MAGNO MALTA 1. VICENTINHO ALVES
O { A
[T C RSOL

MARINOR BRITO M A\ DI 1. RANDOLFE RODRIGUES

N u
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS BUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n°® 578, de 2009,
Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa que:

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro
de 2000, que déa prioridade de atendimento
gs pessoas que especifica, e da outras
providéncias, para determinar a reserva de
assentos  especiais  nos  sistemas  de

transporte para as pessoas com
obesidade morbida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° “As pessoas portadoras de deficiéncia ou com
obesidade mdrbida, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento prioritario,
nos termos desta Lei.” (NR)

“Art. 3° “As empresas operadoras dos sistemas de
transporte rodoviario, ferrovidrio, aéreo ou hidroviario, assim como
as concessiondrias de transporte coletivo, reservario assentos,
devidamente identificados, as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com obesidade morbida, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criancas de colo.



Pardgrafo inico. “As pessoas com obesidade mérbida cuja

. . L.
condi¢fio fisica as impeca de ocupar confor tavelmente um unico
-

assento serdo obrigatoriamente oferecidos dois  assentos

contiguos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 08 de dezembro

Sen



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 175. Incumbe ac Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraves de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora scbre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condigbes de caducidade,
fiscalizagao € rescis&o da concesséo ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obriga¢8o de manter servigo adequado.

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.048, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2000.

Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo
terc atendimento prioritario, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.741, de
2003)

.............................................................................................................................................

Art. 3° As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

.............................................................................................................................................



) SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

Oficio. N° 945/11 - CDH
Brasilia, 08 de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2°, 1, da Constituigio, combinado com o paragrafo
2°, do artigo 91. do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissdo aprovou, com a Emenda n® 01-CDH, o Projeto de Lei do Senado n® 578,
de 2009, que “altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que d4 prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e d4 outras providéncias, para delerminar a reserva de
assentos especiais nos sistemas de transporte para as pessoas com obesidade morbida.”

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NC
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA
- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 578, de 2009, da
Senadora Serys Sthessarenko, altera a Lei n® 10.048, de 2000, para estender
as pessoas com obesidade moérbida o direito a atendimento prioritirio ja
conferido pela referida lei a idosos, gestantes, lactantes, pessoas com
deficiéncia e acompanhadas por criangas de colo.

As “empresas operadoras das diversas modalidades de
transporfe ~ rodovidrio, ferrovidrio, aérec e hidroviario —, assim como as
concessionarias de transporte coletivo”, deverdo reservar assentos
devidamente identificados para os beneficidrios da norma proposta. Az
pessoas com obesidade moérbida cuja condigdio fisica as impega de ocupar-
confortavelmente wm Gnico assento terdo direito a dois assentos contiguos,
mediante o pagamento de 25% do valor do bilhete regular de passagem
pelo assento adicional.

A autora salienta que a inadequacio dos assentos dos veiculos
mpde aos obesos sofrimento e desconforto, configurando uma forma
maceitavel de discriminagdo.

O projeto foi distribuido as ComissSes de Servigos de
Infracstrutura (CI) e de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa
(CDH), cabendo a esta Gltima a decisfio terminativa. Na CI, o parecer foi
favoravel, com emenda que, além de promover pequenas alteracdes de
técnica legislativa, limita a dois o ntimero de beneficidrios por veiculo, que
deverdo informar sua condigdo no momento em que adquirirem o bilhete,

II - ANALISE

Como bem aponta a autora da proposi¢do, as pessoas com
obesidade morbida costumam passar por sérios constrangimentos nos
meios de transporte publico, projetados para um padrio biométrico médio,
‘que ndo se ajusta a variedade de dimensdes corporais efetivamente
existentes na sociedade.



A solugfio encontrada, qual seja a de permitir a essas pessoas
contar com um assento contiguo adicional, ao preco de 25% do primeiro
assento, parece-nos satisfatoria e capaz de representar uma grande melhoria
na qualidade de vida dessa significativa parcela da populagéo.

A ponderacio da Comissio de Servigos de Tnfraestrutura, por
outro lado, é igualmente relevante: o custo desse beneficio certamente sera
repassado a todos os passageiros, cujos bilhetes ficar8o mais caros. Nesse
sentido, consideramos pertinente a erenda apresentada peta CI, no sentido
de limitar o beneficio a dois passageiros por veiculo, que deverdo informar
sua condicio no momento da aquisi¢iio do bilhete.

m-voToO

Ante o exposto, o voto ¢ favorivel ao Projeto de Let do
Senado n° 578, de 2009, nos termos da Emenda n° 01 da Comissio de
Servigos de Infraestrutura.

Sala da Comuss#o,

, Presidente

e et e et
e —

T . ,
V(///‘ , Relator

et

M---

o
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