PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 434, de 2007, do
Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para impor as
concessiondrias de servico publico e de obras
publicas e permissiondrias o dever de elaborar
escrituragdo contabil e elaborar e publicar
demonstragdes financeiras, referentes a cada
exercicio social, nos termos dos arts. 175 a 188 da
Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n° 434, de
2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicao tem por finalidade impor as concessionarias e as
permissionarias de servicos publicos o dever de elaborar escrituracao contabil
nos padroes exigidos para a sociedade anonima, ainda que a concessionaria ou
permissionaria adote outro tipo societario como, por exemplo, a sociedade
limitada.

O art. 1° do Projeto altera o art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para exigir que a concessionaria de servico publico (e
também a permissionaria, nos termos do § 4° inserido ao art. 31) elabore,
independentemente do tipo societario adotado, escrituracdao contabil nos
padroes exigidos para a sociedade anonima, bem como publique tais
demonstracoes financeiras nos termos da Lei n° 6.404, de 1976, e, inclusive,
na rede mundial de computadores.

Essas exigéncias sao impostas ainda que a concessionaria ou
permissionaria tenha capital fechado e de valor inferior a dois milhdes de
reais.



O art. 2° encerra clausula de vigéncia, a contar da publicacao da
lei que resultar do projeto.

A justificacdo explicita que o exercicio de servigo publico por
empresa privada, concessiondria ou permissiondria, merece ser conduzido
com maior transparéncia, o que se faz impondo a concessiondria ou a
permissiondria a elaboragdo de laudos contdbeis capazes de demonstrar a
margem de lucro resultante do exercicio da atividade, bem como o custo
efetivo da prestagdo de servigo publico ou execucdo da obra publica, com
discriminagdo das despesas correntes e gastos com investimento de capital.

Alega, ainda, que a transparéncia deve ser perseguida, também,
mediante a imposi¢do de publica¢do das informagbes contdbeis descritas na
rede mundial de computadores, a internet, tendo em vista que isso facilitard a
fiscalizagdo das concessiondrias e das permissiondrias pelos usudrios e a
conseqliente repressdo de eventuais abusos cometidos.

O projeto, ao qual ndao foram apresentadas emendas, foi
distribuido a Comissao de Assuntos Econdomicos, na qual obteve parecer
favoravel, de autoria do Senador Raimundo Colombo.

E também foi distribuido a esta Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito empresarial,
matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢ao),
compreendida entre as atribui¢oes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da
Constituicdo). A iniciativa parlamentar é legitima, por forca do caput do art.
61 da Constituicao e porque a matéria ndao se inclui entre as reservas do § 1°
do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa formalmente
constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da
eficiéncia na Administracdao Publica (art. 37) e da busca do pleno emprego
dos fatores de producdo na Ordem Econdmica (art. 170, inciso VIII).



A andlise deste projeto pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania estd em consonancia com o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao
opinar sobre direito comercial.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que passa a exigir que todas as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos elaborem e publiquem demonstracdes
financeiras nos moldes exigidos para as sociedades an6nimas, b) efetividade,
c) adequacdo normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria, d)
coercitividade, e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todas as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos.

A boa técnica legislativa foi observada: nao ha inclusdao de
matéria diversa ao objeto da Lei n ° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redacao das disposicoes
normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar.

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ja estabelece, em seu
art. 23, incisos XIII e XIV, que sdo clausulas essenciais do contrato de
concessdo, entre outras, as relativas a obrigatoriedade, forma e periodicidade
da prestacdo de contas da concessionaria ao poder concedente, bem como a
exigéencia de periodicidade na publicacdao das demonstracoes financeiras.

Mas a mesma Lei nao disciplina o tema para as permissionarias
nem explicita quais demonstracdes financeiras deverdo ser exigidas. Pelo
modelo juridico em vigor, fica tal determinacdao a critério do poder
concedente, o qual, eventualmente, podera exigi-las em numero e conteudo
insuficientes a uma fiscalizacdo eficaz por parte do Poder Publico e do
usuadrio.

Com a aprovacao do projeto, tanto as concessionarias como as
permissiondrias ficardo obrigadas, independentemente do tipo societario por
elas adotado, a elaborar e publicar as demonstragoes financeiras exigidas para
a sociedade anonima. E essa exigéncia sera imposta ainda que a
concessiondria ou permissionaria tenha capital fechado e de valor inferior a
dois milhdes de reais.



E a previsdo de que a divulgacdo também seja feita na rede
mundial de computadores certamente contribui para conferir maior
transparéncia aos contratos de concessao e de permissao de servicos publicos,
além de viabilizar uma fiscalizacdo mais eficiente por parte do poder
concedente e dos proprios usuarios dos servigos.

III - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 434, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



