PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 434, de
2007, que altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, para impor as concessiondrias de servigo
publico e de obras publicas e permissiondrias o
dever de elaborar escrituragdo contabil e elaborar
e publicar demonstragédes financeiras, referentes a
cada exercicio social, nos termos dos artigos 175 a
188 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

RELATOR: Senador RAIMUNDO COLOMBO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n° 434, de
2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

A proposicao tem por finalidade acrescentar dispositivos ao art.
31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes), com
vistas a impor as concessionarias e permissionarias de servicos publicos o
dever de elaborar escrituracdao contabil e elaborar e publicar demonstracoes
financeiras, referentes a cada exercicio social, nos termos dos arts. 175 a 188
da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as sociedades
por acoes.

A obrigacdo se estenderia a todas as concessionarias e
permissionarias, independentemente do tipo societario adotado e a companhia
fechada, com patrimoénio liquido nao superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), ndo estaria dispensada da elaboracao e publicacao da demonstracao
das origens e aplicacdo de recursos, ao contrario do previsto na Lei das
Sociedades Anonimas.



As demonstracoes financeiras deverdo ser publicadas ndo
somente nos O0rgaos referidos no art. 289 da Lei das S.A., como também na
rede mundial de computadores.

Na justificacdo da proposicdo, seu autor argumenta que o
exercicio de servico publico por empresa privada, concessiondria ou
permissiondria, merece ser conduzido com maior transparéncia, o que se faz
impondo a concessiondria ou a permissiondria a elabora¢do de laudos
contdbeis capazes de demonstrar a margem de lucro resultante do exercicio
da atividade, bem como o custo efetivo da prestacdo de servi¢o publico ou
execu¢do da obra publica, com discrimina¢do das despesas correntes e
gastos com investimento de capital.

Alega, ainda, que a transparéncia deve ser perseguida, também,
mediante a imposi¢cdo de publica¢do das informagbes contdbeis descritas na
rede mundial de computadores, a internet, tendo em vista que isso facilitard a
fiscalizagdo das concessiondrias e das permissiondrias pelos usudrios e a
conseqliente repressdo de eventuais abusos cometidos.

O projeto, ao qual ndao foram apresentadas emendas, foi
distribuido a esta Comissdo e a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispée sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigcos publicos previsto
no art. 175 da Constitui¢cdo Federal, e da outras providéncias, estabelece, em
seu art. 23, incisos XIII e XIV, que sdao clausulas essenciais do contrato de
concessdo, entre outras, as relativas a obrigatoriedade, forma e periodicidade
da prestacdo de contas da concessiondria ao poder concedente; e a exigéncia
da publicacdo de demonstracoes financeiras peridodicas da
concessionaria.

Luiz Alberto Blanchet (in “Concessao de Servicos Publicos”, 2°

edicdo, Jurua Editora, 2001, p. 135) comenta, acerca da exigéncia da
publicacdo de demonstragoes financeiras:
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A legislacdo societaria ndo exige a publicacdo das demonstragdes
financeiras de qualquer espécie de sociedade, mas a partir do
momento em que determinada pessoa juridica passa a ser
concessionaria de servico publico, passa também a ser obrigada a
publicar suas demonstracoes financeiras periédicas, ainda que a
legislacao especifica nao lho imponha.

Esta aplicacdo especifica do principio da publicidade, aqui
corporificado em comando de norma juridica especifica, e ndo mais
como comando genérico insito ao principio juridico, justifica-se em
funcdo da cooperacgdo que o usudrio do servico esta obrigado a prestar
junto ao poder concedente na fiscalizacdo do servico (art. 3°) e do seu
direito de receber informacdes para defesa de seus interesses
individuais e coletivos (art. 7°, II). Esta norma guarda, ademais,
coeréncia com o art. 22, [que] assegura a qualquer pessoa o direito de
obter certiddes sobre os atos, contratos e decisdes ou pareceres
referentes a concessao ou a licitacao de que resultou.

(grifos nossos)

Toshio Mukai (in “ConcessOes, Permissoes e Privatizacoes de
Servicos Publicos”, 2? edicao, Editora Saraiva, 1997, p. 49) também comenta
o dispositivo legal:

O inciso XIV impode que o contrato devera conter clausula
fixando a exigéncia da publicacdo de demonstracoes financeiras
periddicas da concessionaria.

Também essa obrigacdo decorre do poder de acompanhamento que
tem o poder concedente sobre o contrato de concessdo, no seu
desdobramento principal: o poder de fiscalizacdo da execucao
contratual.
(grifamos)

Marcal Justen Filho (in “Teoria Geral das Concessoes de
Servico Publico”, Dialética, Sao Paulo, 2003, p. 325) leciona:

dv1120h1-200708654

Eventualmente, podera determinar-se que as demonstracdes
financeiras do concessiondrio serdao objeto de publicacdo na imprensa.
Trata-se de manifestacao daquele principio da publicidade, pelo qual
0 concessiondrio sujeita-se também a fiscalizacdo perante a
comunidade.



Anote-se que, na quase totalidade dos casos, a entidade
concessiondria adota forma de sociedade anonima, o que importa
certas formalidades de publicidade do balanco e demonstracGes
contabeis. A regra ora comentada traduz possibilidade de regras
especiais, distintas daquelas contidas na Lei das S.A. Assim, podera
prever-se a elaboracdo de demonstracdes financeiras especificas,
distintas daquelas instituidas no ambito da legislacdo societaria.
Também podera impor-se dever de publicacio em orgdos de
imprensa distintos daqueles escolhidos para cumprir as exigéncias da
Lei das S.A.

(grifos nossos)

A proposicdo vai, portanto, ao encontro da norma do inciso XIV
do art. 23 da propria Lei n° 8.987, de 1995, que estabelece que a exigéncia da
publicacdo de demonstracoes financeiras periédicas da concessionaria deve
ser uma das clausulas essenciais do contrato de concessao.

Todavia, a legislacdo vigente ndo disciplina o tema para as
permissiondrias, nem define as demonstracdes financeiras que deverdo ser
exigidas, ficando a determinacdo a critério do poder concedente que,
eventualmente, podera exigi-las em numero e conteudo insuficientes a uma
fiscalizacdo eficaz por parte do Poder Publico e do usuario.

Com a aprovacao do projeto, as concessionarias e
permissiondrias ficardo obrigadas, independentemente do tipo societario por
elas adotado, a elaborar e publicar as demonstracoes previstas na Lei das
Sociedades Anonimas, sem prejuizo de o poder concedente exigir outras
demonstracoes, se julgar conveniente.

Essa medida, bem como a exigéncia de que a divulgacdao também
seja feita na rede mundial de computadores, certamente contribuem para
conferir mais transparéncia aos contratos de concessdo e permissao de
servicos publicos, além de viabilizar uma fiscalizacao mais eficiente por parte
do poder concedente e dos proprios usuarios dos servicos.
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III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 434, de 2007.

Sala da Comissao, em 15 de setembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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