SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEi DO SENADO
N2 434, DE 2007

Altern o Lol ¥ 8987, do 13 de fuvereiro de 995,
para impor 48 concessiomirias de servico pahlicn
¢ de obras piblicas ¢ pernssiondrias o doever de
elaborar eserituracio  contibil ¢  Cliborr e
publicar demonstragfes Hnumecirus. referentes
cada exereicio social, nos tormos dos mts, 175 &

188 da [l 0 6.404, de 15 de desembro e 1970,

O CONGRESSO NACIONALI. decreta:

Art. 1° O art. 31 da Let n® 8.987, de 13 dc¢ fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso IX o §§ 20 30 o 4o
renomeando-sc o atual paragrafo Gnico como § 1°:

.......................................................................................................

IX — independentemente do tipo societario adotado, elalxnar o
cserituragdo  contdbil e cluborar e publicor as  demonsitigcous
financetras de cada exercicic social, nos termios dos arts, 175 0 188 da
[.et n° 6.404, de 15 de dezenrbro de 1976,

§ 2° O disposto no § " do art. 176 da Lot n* 6.404 de 15 de

dezembro de 1976, ndo sc aplica d concessiondria ¢ & prenmssion fi

¥ 3% As demonstragdes Hnuneeiras referidis no ineise IN deste
artigo deverdo ser publicadis, udicionalmente. na rede mumdial e
computadores.



§ 4° O disposto no inciso IX deste artico aplici-se s
permissiondrius de servigos piblicos, {NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

As atividades econdmicas que se caraclerizam como servigo
publico tém ¢vidente relevancia social, nido apenas porque conterem utihidade
a seus usudrios, mas porgue atribuem cocsdo ao convivio em sociedade.

E ¢ por isso que os servicos publicos ioram atribuidos pela
ordem ccondmica constitucional ao Poder Pdblico, que deve exered-lo
dirctamente ou por meio de empresas privadas  concessiondrias ou
permissionarias.

Nesse contexto, o excreicio de servigo publice por cmmresa
privada, concessiondria ou permissiondria, merece ser conduzide com nuior
transparéncia, o que se faz impondo & concessiondria ou 4 permissiondria o
elaboracdo de laudos contdbeis capazes de demonstrar a margem de lucro
resultante do exercicio da atividade, bert como o custo cfctivo da prestagio
de secrvigo publico ou execucdo da obra publica com discriminugie das
despesas correntes e gastos com investimento de capital.

A transparéncia deve ser perscguida, tantbém, mediante a
imposigdo de publicagio das informagdes contabets descritas na rede mundial
de computadores, a internet. Isso facilitard a fiscalizacdo das concessiondirias
e das permissionarias pelos usudrios e a conseqiiente reprossiio de eventins
abusos cometidos.

Sdo essas as razdes que nos levam a apresentar esta proposta do
alto cunho econdémico ¢ social, para cujo acothimento contamos com o apoio
dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2007,
SN T e

e

LIPS "

Senador MARCELO CRIVELLA



LEGISLACAO CITADA

LEI N- 8.287, DE 13 DE FEVEREIRC DE 1885,

Dispde sobre o reg'me do concissso e penmissan
da prestagio da sorvicos olth itos prev'sto nn art,
175 da Constituigde Fedaral. o 4% autrns
providércins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber cue o Congresso Nacionul decreta ¢ eu
sanciong a seguinte Lei:

Capitulo Vil

DOS ENCARGOS DA CONCESSICNARIA

Art. 31. Incumbe & concessionaria;

| - prestar servigo adeguado, na forma prevista resta Lei, nas normas toenicas apliciveds o
no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro das bens vinculados a concessiio;

I - prestar contas da gestéc do servige ao podur concedente e 808 usErios, nos termos
definidos no contrato:

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as cfausulas contratuais da
CONCESSAN;

V - permitir acs encarregades da fiscalizagae livre acesso, em gualquer época, as ohras,
aos cguipamentos ¢ das instalagbes integrantes do sarvigo, bem sumae a ssus rogistros

contabeis;

VI - promover as desapropriagbes € constiluir serviddes autoriziddas pelo poder
concedente, conforme previsto no ecital e no contrate;

VI - zelar peia ‘ntegridade dos sons vincuades & prestacae do servico, hunt como sequra-
los adequadamente; e

VNI - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necesséarios a prestagiio do servigo.

Paragrafo Unico. As contratagtes. inclusive de mic-te-obrz. feltas noln corcossioning
serdo regidas pelas disposigbes de direito orivade ¢ sela ‘egislagdo trabalhista, nio se
estabelecendo cualguer relaga@c entre os terceiros contratiides tea concessionaria e o podor
corcedente.



LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1876.

FY ey 1vg 0 o legp! Ao
L8008 suare x Sociotades Do

fgdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresse Nacional desreta e el
sancioro a seguinie Lef:

SECAQ i
Demonstragtes Financeiras
Dispasicdes Garals

Art. 176. Ac fim de cada gxercicio social, # dretoria fard elanorar, com hase ra
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstrag@es financeiras, que deverao
exprimir com clareza a situagdo do patrimodnio da companhia e as mutactios ocorridas no

exercicio:
| - balango patrimonial;
Il - demonstragio dos lueres cu prejuizos acumulades;
1! - demonstracédo do resultado do exergicio; e
IV - demonstragao das crigens ¢ apiicagdes de recursos.

§ 1% As demonstracOes de cada exercicio serdn publicadas com a indicagiio dus valores
correspondentes das demonstrag@es do exercicio an'erior.

§ 2° Nas demonsiragges, as contas semelhantes poderdc ser agrupadas; os pequenos
saldos poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e néio ultrapassem 0.1 fum
décimo) do valor do respective grupe de contas; mas & vedada a utlizagic de designacoos
genéricas, como “diversas contas” ou “contas-correnios”.

§ 3° As demenstractes finarcelras regisirariio a destinacie dos lucros seaunde
proposta dos Orgiios da administragdo, ne pressuposto de sua aprovagio pela assembléia-
geral.

§ 4* As demonstracdes serdc comalementadas por notas explivativas o outros cuadros
analiticos ou demonstragbes contabeis necessérios para esclarccimoento  da situagao
patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 57 As notas deverdo indicar:

a) Os principais critérios do avallagdo dos elemertos patrimorais, cspeciimento
estoques, dos calculos de depreciacdo, amortizagéo e exaustio, de constituicio de provisbes
para encargos ou riscos, ¢ dos ajustes para aterler a pordas provaveis no realivagio de
siementos o ative;



2) os investimentos em outras sociedades, cuardo relovantes (arfiyo 247, pardgrofo
inicod;
¢) 0 aumento de valor de elementos do ativo resuitante de novas avaliacoes (artigo 182, §
3%

d) os 6nus reais constituidos sebre elementos do ativo, as garantias prestadas a lercoiros
e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;

€) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;
) o numero, espécies e classes das agoes do capital sociai;
g) as opcbes de compra de aghes outorgadas e exercidas no exercicio;

i) os ajustes de exercicios anteriores (artigo 186, § 19);

1) us eventos subseqilentes & data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam
vir a ter, efeito relevante sobre a situagao financeira e os resultados futuros da companhia.

§ 6° A companhia fechada, com patrimdnio liquido, na data do balanco, nde superior a R$
1.000.000,60 (um milhdo de reais) ndo serd obrigada & elaboragdc e publicagdo da
demonstracao das origens e aplicagtes de recursos. (Redacdo dada pela lLel n” 8457 de

1997}

Escrituragac

Art, 177, A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislagao comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade
geralmente aceitos, devendo observar meétodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e
registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia,

§ 1° As demonstragoes financeiras do exercicio em que houver modificagdo de métodos
ou critérios contabefs, de efeitos relevantes, deverdo indicd-la em nota e ressaliar esses

efeitos.

§ 2° A companhia observara em registros auiliares, sem modificacdo da escrituragio
mercantil e das demonstragdes reguladas nesta Lel, as disposicfes da lei tributdria, ou de
legislagdo especial sobre a atividade que constitul seu objete, que prescrevam métodes ou
critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragio de outras demonstracoes

financeiras.

§ 3° As demonstragges financeiras das companhias abertas observardo, ainda, as normas
expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, e serdo obrigatoriamente auditadas por

auditores independentes regisirados na mesma comissio.

§ 4° As demonstracSes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas iegalmente habilitados.



SECAO I
Balango Patrimanial
Grupo de Cotas
Art. 178. No palango, as contas serdo classificadas sequrdo os elementos do patrimonio
que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimerto e a andlise da situacao

financeira da companhia,

§ 1° No ativo, as contas serfo dispostas em ordem decraseanie de grau do liquides das
elementes relas registrados, nos seguintes grupos:

a) ativo cireulante;

b} ativo realizave! a longo prazo;

c) ativo permanente, dividido em investimentos, ativo ‘mebilizado ¢ ative diferide,
§ 2° No passivo, as centas serdo classificadas ros seguintes grugos:

a) passivo circularte;

b) passive exigivel a longo praro;

c) resultados de exercicios futuras;

d) patrimdnic iquido, dividido em capital sosial, reservas de coptal, reservas de
reavaliacdo, reservas de lucros e lucros ou prejuizos acumulados.,

§ 3° Us saldos cevedores ¢ credores que a companhia nde tiver direito de compensar
serdo classificados separadamente.

Ativo
Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte mado:

| - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizédveis no curse do exercicio
sacial subseqliente e as aplicagdes de recursos em daesposas do exercicio somuinteo;

Il - no ativo realizave! a 'ongo prazo: os direitos redlizavels apds o tirming do exercizio
seguinte, assim como os derivados de vendas, adisntumontes ou emprastnios o sociedacdos
coligacdas ou conircladas {arligo 243}, direlores, acioristas ou participantes no lucro da
companhia, gue nédo constitulrem negocios usuais na exploracio de objeto da companhia;

ill - em investimentos: as participagbes permanentes em outras societdndes ¢ os direitos
de qualquer natureza, nao classificaveis no ative circulante, e gque niio so destinein o
manutengéo da atividade da companhia ou da empresa;



IV - no ativo imobiizado: os direitos que tenham nor objeto bens destinadss & manuteriio
cas atividades da companhia e ¢a crpresa, o exereidos com assza firalidade, ousive gs do
propriedade industrial au comere’sl;

V - no ative diferido: as aplicagbes de recurses em dospesas gue centribuirdio para a

fermagéo de resultade de mais de um exercicio social, Inclusive o8 “uros pagos ol creditades
£0s acionistas durante o nericdo que arleceder o 1 clo das pneragiies socia's.

Paragrafe Unico. Na companhia em gue 9 ciclo operacioral ta empresa tver duracin
maior que o exercicio social, a classificagdo no circulante ou longo praze terd por hase o prazo

desse ciclo.

Passivo Exigivel
Art. 180. As obrigagies da companhia, inclusive financiamenios para acuisivin de diteitos
do ative permanente, serdo classificadas no passive circulante, quande se vencerem no

exercicio seguinte, e no passivo exigivel a longo prazo, se tiveren: venciments em praso inaior,
observado o disposto no paragrafo Unico do artigo 179,

Resultados de Exercicios Futlros

Art. 181. Serao classificadas como resultados de exercicio futiiro as receitis doe exercicios
futuras, diminuidas dos custos e despesas a clas correspondentes.

Patrimonio Liquido

Art. 182, A conta do capital social discriminard ¢ montante subscro e, por deducio, a
parcela ainda néc realizada.

§ 1° Serao classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

a} a contribuicdo do subscritor de ag¢bes que ultrapassar o valor nominal ¢ & parte do
preco de emissao das agoes sem valor nominal gue ultrapassar a importancia destinada &
formacdo do capital sacial, inclusive nos casos de conversdo em agdes de dehéntures ou
partes beneficiarias;

b} o produto da alieracéo de partes beneficiarias e bdnus de subscerigdo;

¢} o prémio recebide na emissdo de debdntures;

d) as doagles e as subvengoes para investimen:o.

§ 2° Sera ainda registraco como reserva de capital o resultade da corregfio menotiria do
capital realizado, enguanto ndo-capitalizado.

§ 3" Serdo classificadas comao reservas de reavaliagio as oontrapartidas de aumentos de
valor atribuidos a elementos do alive em virtude de novas avaliagies com base am laido nos
‘ermos do artige 8°, aprovado pela assembléia-geral.

§ 4% Serdo classificados como reservas de [ucres as comas constituidas pe's apropriagio
de lucros da companhia.



§ 5° As agbes em tesouraria deveréo ser destacadas no balinigo como dedugiio dis conta
do patriménio liguido que registrar a origem dos recursos aplicados na sua aqguisiciio.

Critérios de Avaliagan do Ativo

Art. 183 No halango, os slementos do afive serfo avalizdes segunds os geguintes
critérios:

| - os direltos e titilos de crédito, e qualsquer valores mohilidrios ndio classificados coimy
investimentos, pelo custo de aquisicdo ou pelo valor do mercado, se este for menor; serac
excltidos os ja prescritos e feitas as provisGes adequadas para ajusta-lo ao valor provave! de
rezlizagdo, ¢ sera admitide o aumento do custo de aguisicdo, oté o Imite do valer do mercodo.
para registro de corregdo monetéria, variagdo cambial ou juros acrescidos;

11 - os direitos que tiverem por obfeto mercadorias e produtos do comércio dn companhia,
assim como matérias-primas, produtos em fabricaciio e bers em almexirifado. selo custo de
aguisicdo ou produgido, deduzido de provisdo para zjusta-lo ao valor de mercado, quando cste
for inferior;

i1 - os investimentos em participa¢@o no capital social de outras sociedades, ressaiviclo o
disposto nos artiges 248 a 250, pelo custec de aqu sigdo, deduzido de provisio para perdis
provaveis na realizagio do scu valer, guando ossa perda estiver comprovada como
permanente, e que ndo sera modificade em razdo do recebimento, sem custo para a
companhia, de agoes ou quotas conificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de agu isigdo, deduzido doe provisio para atender
&s perdas provavels na realizaggde do seu valor, ou para redugdo do custo de auuisicio qo
valor de mercado, quando este for inferior;

V - os direites classificados ne imobilizade, pelo custo de aquisicéio, deduzide do salde da
respectiva conta de depreciacde, amortizagdo ou exaustdo;

V! - o ativo diferido, pelo valer do capital aplizado, deduvide do saldo das contas que
registrem a sua amaortizagdo.

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valer de mercado:

a) das matlérias-orimas e dos bens em almoxarifade, ¢ prego pelo yuul pussuan sur
repostos, mediante compra no mercado;

b) dous bens ou cireltos destinados a venda, o prego ifquldo de realizagido modiante vond;
no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas necessdrias para o venda, ¢ i margem
de lucro;

¢) dos investimentos, o va.or ligu’do pelo quai possam ser aiienades a terceiros.

§ 2° A diminuigdo de valor dos elementos do ative imobilizado sery registrady
pericdicamente nas contas de:

a) depreciagéo, quando corresponder & perda do valor dos direltos que tém por ohjote
bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de wilidade por use, agiic da raturezn ou
obsclescéncia;



b} amortizag&o, quando corresponder a nerda do valer do capital aplicado na neuis'géo de
direifos da propriedade indusirial cu comercial e qua squer oUtros com exisiénen ol exersico
de duragéo limitada, cu culo objeto sejam bens de utlizagdo por prazo logal ou contrrualmonte
limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perdz do valer, decorrente da sua expleragio. do
direites cujo objeto sejam recursos mingrais ou florestals, cu bens aplicados nessa explorigae.

§ 3° Os recursos apiicados no ative diferido seriio amortizadns poriedicamente, em prazo
nao superior a 10 (der) anos, a partir do inicio da operagdc normal ou do exercicio em que
passem a ser usufruidos os beneficios deles decorrentos, devendo ser registrada a perda do
capital aplicade quando abandonadas os empreendimentes ou atividados a que se destiravam,
cu comprovado que essas atividades ndo poderdo produzir resultndos suficentes porn

amortiza-los.

§ 4° Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas & venda poderao ser avaliados
pelo valar de mercado, quando esse for o costume mercantil aceito pela téenica contabil.

Critérios de Avaliaggo do Passivo

Art. 184. No bhalange, os elementos do passivo serdo avaliades de acordo c¢om og
sequirtes critérics:

| - as obrigagdes, encargos e riscos, conhecidos ou calculavels, inclusive Imposto sabre i
Renda a pagar com base no resultado do exercicio, scrao computades nelo valor atualizado
a'é a data do balango;

Il - as cbrigagbes em meeda estrangeira, com clausula de paridade cambial, serao
convertidas em moeda nacional a taxa de cambic em vigor na data do balango;

il - as obrigagtes sujeitas a corregdo menetéria serito stualizadas até a data do balango.

Corregéo Monetéria

Art—185-Nas - demonstragbes - financeirasdeverio -ser—sousidansdos os efeitos da
modificagde-ne-peder de compra-da moeada nacional sobre o valerdos eleinentos do patrinonio
e os-——esdltados - do-— exercicio{Revegade nefn  lel  n®  7.730.  de  198n)

§ -2 Serdecorrigidos—ocem- base nesindices- de desva%e#zagaa dlir-proeda patiunal
reconhecides—pelas  auloridades— federais:/Revogado  vela_ Lel n® 7730 e 14584)
—-- a}-o-custe—de aguisigio—dos elemonios—de ativo permanenie, clusive 05 recursos
aplicados no-ativo diforido, os saldos das contas de deprociegiio—amertiraciio ¢ exaustao, e as
provisBes——para - - perdas:{Revogado nela Lei ~ n® 1.730, ge 108
—- b} os-saldes das contas—do-patrimbniotiguido{Rovogado pela Lei 11? 7.730, de 1089)
—-- § 2° A variagdo nas coniasdo palrimbnic-liguids, decorrente de corrogiio smorctdiin serd
acrescida—aes—+respectivos—saldos, com- excesdo- da comegdo—do canitil -realizado, que
constiulra-areserva de capialdeaue bratae-§2%do ariigo 182.(Revounde pela Lel n” 7 730,
de 1‘?801
- - & 3°—Asrsen#apamdas—ées—awstes decor;egaemm;etana sepaerelqmtmias em-conta cujo
saldo serd-computado no-resultado de exersisie—(Revogado pela Lei n® 7,730, de 1950)
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SECAC IV

Demonstracac de L.ucros ou Projuizos Acumulados
Art. 186. A demanstracgéo de lucros ou prejuizos acumulados diseriminara:

[ - o salde do inicio do periodo, os aiustes de exoricios anteriores o 1 aorrecgo mutekin
go saldo inicial;

II - as reversées de reservas e o lucro liquido do exercicio;

It - as transferénclas para reservas, os dividendos, a parcela s lucros incorporada no
capital e o salde ao fim do periodo.

§ 1° Como ajustes de oxercicios anteriores serio considerades aperas os decorrentes e
efeitos da mudanga de critério contabil, ou da retificacdo de erro muutivel a determinado
exercicio anterior, e gue néo possam ser atribuidos « fatos subsegllertes.

§ 2° A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados deverd indicar o mentante do
dividendo por acdo do capitaf social e podera ser ircluida na demonstragio das mutagoes do
patriménio liquido, se elaborada e publicada pela companhia.

SECAQ V

Demonstragdo de Resultadoe de Exercicio
Art. 187. A demonsira¢do do resultado do exere cio discriminara:

| - a recuita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos o os
impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, v custe das mercadonias o servigos verdidos p
o lucro bruto;

It - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, gecuridas das regeitns. as
despesas gerals e administrativas, e outras despesas speracicrais:

#- o luoro ou-prejuizo operacionak-asFteceilas e despesas-rio operacionals e-o saldo Ha
eoita de-correcio-moneldria (arligo 165839

IV - 0 lucro cu prejuizo operacional, as receitas e despesas nie cperacionais; {Redigii
dada pela Lein® 9.249, de 1995)

V - o resultado do exercicio antes de Imposto sclire a Renda e a provisiio para o impasto;

Vi - as participacbes do debéntures, empregados, administradores ¢ partes benceficiarias,
e as contribuigles para instituigtes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados;

Wi - ¢ luero ou prejuizo liquide do exercicio & o sty montants por agiic do capital suciol,

§ 1° Na determiragéo do resu'tado do exercicio sardo comouiades:
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a} as receltas e os rendimentas ganhes no perioc o, independentemanio da sua realizagan
em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos € perdas, pagos ou incerridos, correspandentes & ousis
receitas e rondimertos.

§ 2° O aumenic do vagor de elementos do ative em virtude do rovas avalingins,
registrados como reserva de reavailagéo (artigo 182, § 3°), somente depois de realizade podera

ser computado como lucro para cfcito de distribuigde du dividendos ou particinagoes.

SECACQ VI
Demonsiragdo das Origens ¢ Anlicacios de Regursos

Art. 188. A demonstracdo das origens e aplicagies de recursos indicard as madifieigaes
na pesi¢éo firanceira da companhia, discrimirando:

| - as origens dos recursos, agrupadss em:

a) lucro do exercicio, acrescide de depreciagdc, amortizagiio ou exaustia e njustadn pela
variagdo nos resuitados de exercicios futuros;

b} realizagdo do capital social e contribuighes pura reservas de capita;

¢} recursos de terceires, origindrios do aumento do passivo oxigivel a langn praso, di
redugdo do ativo realizavel a longo praze e da alienacdn de nvestimoerins o direltos do ofivn
imobilizado.

[l - as aplicacBes de recursos, agrupadas em:

a) dividendos distribuidos;

b) aguisicdo de direitos do ativo imobilizado;

¢) aumentc do atlvo reallzavel a longe praze, dos hwvestimentos & do ative diferido;

d) reducéc do passive exigive! a longo prazo.

Il - o excesso cu insuficiéncia das origens de recursos em relagio as wlicacoes,
representands aumente ou reducdo do capital circulante Hauidn;

IV - os saldos, ne inicio e no fim do exercicie, (o ativo & passive circulintes, o mentmte
de capital circutante liguido e o seu aumento ou reduciin durante o exercicio.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos e a de Constituigdo, Justica ¢ Cidudeniu, cabondo o
tltima decisdo Terminativa.)

Pubiicado no Didrio do Senado Federal, de 07 0820487
Secretaria Especial de Editoragio e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:14275/2007)
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