SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 449 E 450, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 327,
de 2005, de autoria do Senador Pedro
Simon, que faculta atribuir a outros
conselhos ligados a EducagGo as
competéncias  do  Conselho  de
Alimentagdo Escolar.

PARECER N° 449, DE 2010

{Da Comissiao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELAT()RIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

327, de 2005, de autoria do Senador Pedro Simon, que faculta aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios atribuir aos respectivos Conselhos de

Educacdao as competéncias do Conse]ho de Alimentacido Escolar (CAE) e do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Conselho do Fundef}.

Na justificacdo, € assinaiado que a muitiplicidade desses conseihos
tem criado grandes dificuldades, na maioria dos municipios, uma vez que
diminutos em termos de populagdo, nao dispéem, muitas vezes, de massa critica
de pessoas em nivel e disponibilidade para integrarem taritos 6rgaos colegiados.

Apés a manifestagdo deste colegiado, cabera a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte [CE) se pronunciar em carater terminativo sobre a

matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposicio.



II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do projeto, devendo o mérito ser examimago
re€la CE, a teor do art. 102, I, do mesmo Regimento.

Quanto a constitucionalidade, cumpre esclarecer que a Unido
detém competéncia legislativa privativa para estabelecer diretrizes e bases da
educacao nacional, conforme estabelecido no art. 22, XXIV, da Constituicdo
Federal. O projeto trata de matéria que ja se encontra disciplinada em
legislagao federal. Com efeito, a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, previu a
criacdo de conselhos de alimentagdo escolar no ambito de estados e
municipios, indicando suas fung¢des e sua composi¢do basica. Dito diploma
normativo foi expressamente revogado pelo art. 32 da Medida Proviséria (MP)
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que, em seu art. 3°, previu de forma
mais detalhada a composicdo e as competéncias de tais conselhos. De seu
turno, a Medida Provisdria n° 455, de 28 de janeiro de 2009, revogou em parte
a MP n° 2.178-36, de 2001, mantendo, no entanto, em seus arts. 18 e 19,
disciplina referente aos conselhos de alimentacéo escolar.

Os conselhos estaduais e municipais do Fundef tiveram a sua
criacdo prevista pelo art. 4° da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a qual
foi revogada, em parte, pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que criou o
Fundo de Manutencéo € Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educacgao (Fundeb). A exemplo da lei anterior, este ultimo
diploma normativo regula de forma detalhada, em seu art. 24, a composicao e
as competéncias dos membros dos conselhos de acompanhamento e controle

social do fundo (CACS).

Relativamente aos conselhos estaduais e municipais de educacio,
sdo eles criados e tém sua composicao e atribuicées definidas em ato
normative do préprio ente federado.

O objetivo do projeto € permitir que os conselhos estaduais e
municipais de educagio assumam as atribuicées daqueloutros conselhos. Do
ponto de vista juridico-constitucional, nada impede que isso seja feito. Trata-se
de uma questdo de politica legislativa. Cabe alertar, contudo, que as
finalidades dos trés conselhos sdo diversas e, em razdo disso, suas
composicoes também o sdo. A esse respeito, comparem-se os arts. 18 da MP n°
455, de 2009, e 24 da Lei n° 11.494, de 2007:

“Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicoes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
orgaos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte

forma:



I - um representante indicado pelo Poder Executivoe do
respectivo ente federado;

II - dois representantes das entidades de docentes,
discentes e de trabalhadores na area de educacgao, indicados
pelo respectivo o6rgao de classe, a serem escolhidos por meio
de assembléia especifica;

IIl - dois representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacoes de Pais e Mestres ou
entidades similares, escolhidos por meio de assembléia
especifica; e

IV - dois representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembléia especifica.”

“Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para

esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacao especifica,
editada no pertinente ambito governamental, observados os
seguintes critérios de composicao:

..............

II - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze)
membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual,
dos quais pelo menos 1 (um) do orgao estadual responsavel
pela educacgao basica;

b} 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos
Municipais;

c) 1 (um} representante do Conselho Estadual de
Educacio:;

d) 1 (um) representante da seccional da Uniidc Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacac
Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacio
basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao
basica publica, 1 (um) dos quais indicado p%ntidade



estadual de estudantes secundaristas;

IIl - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo a composicao determinada pelo disposto no
inciso II deste paragrafo, excluidos 0os membros mencionados
nas suas alineas be d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgio educacional equivalente;

b} 1 (um) representante dos professores da educacio
basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 {um) representante dos servidores
técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacio
basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacio
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardao ainda os conselhos municipais dos
Fundos, quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um} representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, indicados por seus pares.”

Ja os conselhos de educagdo tém sua composicio definida em ato
da prépria unidade federada. Acrescente-se que 0s mandatos dos membros dos
conselhos ndo sao iguais. No caso do CAE, o mandato € de quatro anos, ao
passo que, no do CACS, é de dois anos. Em sintese, caso a Comissao
incumbida de analisar o mérito do projeto haja por bem aprova-lo, parece-nos

de todo conveniente que tais questdes sejam consideradas. No que toca a
competéncia da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, consideramos
necessario, por razdes de técnica legislativa e para corrigir equivocos
redacionais, apresentar duas emendas ao projeto. A primeira destina-se a
incorporar a ementa referéncia ao CACS. A segunda tem por escopo atender ao
disposto no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
consoante o qual 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado por mais de uma
let. Ora, a faculdade conferida pelo art. 1° do projeto bem pode constar da lei
que regula o CACS, evitando-se, assim, a produc¢ao de legisla¢do extravagante.
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provisoria pendente de apreciacdo pelo Congresso Nacional. Ja esgotado o
prazo para apresentacao de emendas, a unica forma de ver incorporada, no
Senado, alteracao em seu texto € a apresentacdo de emenda nesse sentido pelo
Relator-Revisor. Sem embargo, cremos que, até a aprecia¢ao do projeto de lei
em exame pela CE, a MP n° 455, de 2009, ja tera sido convertida em lei,
podendo-se adotar, em relagao a ela, a mesma solugdo da segunda emenda que

ora apresentamos.

I - vOTO

Ante o exposto € nos limites da competéncia regimental conferida a
esta Comisséao, concluimos pela aprovacédo do Projeto de Lei do Senado n° 327,
de 2005, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 327, de 2005, a seguinte redacao:

Acrescenta paragrafo ao art. 14 da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, para facultar
atribuir aos conselhos estaduais, municipais e
distrital de educagdo as competéncias do
Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

EMENDA N°2- CCJ

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do PLS n° 327, de 2005:

Art. 1°0 art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

....................................................................



§ 14. As competéncias dos conselhos de que trata este
artigo poderdao ser exercidas pelos conselhos estaduais,
municipais e distrital de educacgao, desde que o respectivo
ente, por ato legislativo préprio, assim o defina, observadas as
demais disposicoes deste artigo. {(NR)”

PO o H = s

Qala A A A 2o ~ A ANN0
Qdld Ud VULINHSHAU, L9 UC JUTIO UG LUVT.




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
N°__ 322 DE Jaos

PROPOSIGAO: 3

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE <24/ 0% 1 <9009, 0S8 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: Sy, 1/ brmeontines Totres

RELATORY 'ht A", Syrpatsna Strep %WW

BLOCO DE APOIO AQ GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

MARINA SILVA

1. RENATQ CASAGRANDE

ALOIZIO MERCADANTE

2. AUGUSTO BOTELHO

EDUARDO SUPLICY

3. MARCELO FflIVELLA

-~

ANTONIO CARLOS VALADARES M

) /.
4. INACIO ARRUDA /] / /

weusavatt 7Y f A >~

5. CESAR HORGES

[l [ ]

EXPEDITO JONKGR 7 f

6. SERY,

__/ wmaoRAPMDE/PP) | ¥V /
va

PEDRO SIMON A

1. ROMERO JU(%/

ALMEIDA LIMA : Z 2. LEOMAR QUlNMLHAj
GILVAM BORGES / 77 W 3. GERALDO MESQUITA ‘}6N|0R
| FRANCISCO DORNELL/Es’ s -5 4. LOBAO FILHO /3@

VALTER PERERA €267, 25,

5. VALDIR RAUPP /k/

WELLINGTON SALGEDO DE OLIVEIRA

6. NEUTO DE CONTO

BLOECO DA MINORIA (DEM, PSDB)

KATIA ABREU _ fz,’?% ,

1. EFRAIM MORAIS

—
AN

DEMOSTENES TORRES. . 44— ADELMIR SANTANA
JAYME CAMPOS | 4\ 3 RAIMUNDO o coLoms’t

MARCO MAGIEL— A~ /L[ | 4.J0sE AcRIPING 7
ANTONIO cARLOS JUNIORY T/ | 5. ELISEU RESENDE

ALVARO DIAS 6. EDUARDO AZEREDGF__ S 22, "~
SERGIO GUERRA 7. MARCON! PERILLO ()

LUCIA VANIA o -8 ARTHUR VIRGILIO ) N
TASSO JEREISSATE 9. FLEXA RIBEIRO

B

, PT
ROMEU TUMA %%/

1. GIM ARGELLO

Ky PDT

OSMAR DIAS

1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 15/03/2009



PARECER N® 450, DE 2010
(Da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do éénado LS) n°® 327, de 2005, de autoria do
Senador Pedro Simon, tem conmo, Ob_]BtIVO posmblhtar que se atnbuam 208
conselhos de educagdo estaduvais, municipais: e distrital as competencla do '
Conselho de Alimentagio Escolar (CAE) e d¢ Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundo, de Manutengdo e Desenvolvimento doi Ensmo
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (ELUNDEF).

De acordo com o Autor da‘iniciativa; a: medida. tém como dbjetivo
simplificar ¢ desburocratizar os progcedimentos para a criago, €, funcmnamento (TOS '
multiplos conselhos criados pela leglsla d0 educacional. Argumenta quc miitos
municipios ndo dispdem de pessoas em Guantidade e nivel suficientes para.compor

tais orgdos colegiados.

O PLS n° 327, de 2005, foi distribuide inicialmente a Corrnssao de
Constitui¢do, Justiga e Cidadania (CCJy, que concluiu por.sua constltucmnahdade
e juridicidade, com a apresentagdo .de duas emendas, destmadas a msenr na
ementa do PLS referéncia aos CACS a"fjue se refere a Lei n° 11 494 de 30 de
junho de 2007, que instituiu os Fundos de Manutengdo e Desenvolvm{éﬁtb da
Educacido Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) e, em conformidade
com os ditames da Lei Complementar n® 95. de 26 de fevereiro de 1998. evitar a

produgdo de lei extravagante.

Nesta Comissdo, que analisa a matéria em carater terminativo, nio
foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

De inicio, cabe ressaltar que a matéria se enquadra entre aquelas
passiveis de apreciagdo pela CE, nos termos do que estabelece o art. 102, inciso 1,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), segundo o qual a ela compete
opinar sobre 0 mérito de proposi¢ées que envolvam, entre outros assuntos, normas
gerais sobre educago, cultura, ensino € desportos, diretrizes e bases da educagio
nacional, formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos, instituigdes
educativas e outros temas correlatos.

Os conselhos de que trata o PLS n® 327, de 2005, se multiplicaram na
ultima década do século passado, frutos de principios de gestio democratica, de
garantia do padrao de qualidade (art. 206, incisos VI e VII), de caracterizagdo da
educagio como direito publico subjetivo (art. 208, §1°) e de descentralizagio (art.
211), inscritos na Constitui¢ao Federal de 1988. Até ai, contava-se apenas com o
Conselho Federal de Educagio, posteriormente substituido pelo Conselho
Nacional de Educagio (CNE) pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1996, €
consolidado pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n° 9.394, de 20
de dezembro desse mesmo ano, conhecida como LDB. No dmbito dos estados,
para normatizar os sistemas de ensino, existiam também os Conselhos Estaduais
de Educagio, segundo os dispositivos das Constituigdes republicanas e das leis
que fixaram diretrizes e bases para a educagio nacional.

Nesse contexto, foram se consolidando os conselhos estaduais, alguns
municipais € o do Distrito Federal, com natureza semelhante ao CNE, criados e
organizados administrativamente em atos normativos dos respectivos entes
federados.

Segundo a professora Licia Helena Teixeira diferentes orientagies
tém sido formuladas pelos governos estaduais, a partir das secretarias de
educacdo ou dos conselhos estaduais de educagdo no que diz respeito ao processo
de municipalizagdo do ensino, constituigdo dos sistemas municipais de ensino e

criagdo dos conselhos municipais de educacao.

Em média, 0 que sec observa com relagdo a composicdo e as
atribui¢des dos conselhos municipais € a tendéncia de privilegiar pessoas
comprometidas com a educa¢do, a0 mesmo tempo em que procuram manter
correspondéncia no que diz respeito aos representantes dos governos e de
segmentos da soctedade civil envolvidos com o processo educacional.
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J4 os Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), que existem desde
1998 no dmbito dos estados, dos municipios ¢ do Distrito Federal por forga de
sucessivas medidas provisoérias, sao hoje regulados pela Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009, resultante da Medida Proviséria (MPV) n°® 455, de 2008. De acordo
com seu art. 18, os CAE constituem orgdos colegiados de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento.

Com relagdo ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério (Fundef) a cnagdo for prevista pela Emenda 3
Constituigdo n° 14, de 1996 e regulamentada pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro

de 1996.

Vale lembrar que o Fundef foi substituido pelo Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), conforme a Emenda Constitucional n® 53, de 2006,
regnlamentada pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O art. 24 da Lei do Fundeb prevé que, no ambito de cada ente
tederado, sejam instituidos conselhos destinados ao acompanhamento ¢ controle
social da distribui¢do, da transferéncia e aplicagdo dos recursos destinados aos
Fundos. Ademais, arrola o nimero de membros dos conselhos junto aos
respectivos governos, a natureza de suas composi¢des € suas atribuigOes.

Vale destacar o § 13 desse dispositivo que determina:

Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar ~ PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacio de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as
prestagbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres
conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

As trés modalidades de conselho citadas na proposi¢do em analise,
Conselhos Municipais de Educagdo, Conselhos de Alimentagdo Escolar e



Conselho de Acompanhamento e Controle Social, tém composi¢do

distintas — o que leva a supor certa dificuldade de se delegar ao

atribuigdes dos outros, conforme sugere o PLS n°® 327, de 2005.

No entanto, devido a dificuldade de o0s municipios menores
comporem todos os 6rgdos colegiados previstos na legislacdo brasileira, ja se
constata, em muitos deles, que os Conselhos Municipais de Educacio exercem as
fungées do Conselho de Acompanhamento e Controle Social.

Dessa forma, entendemos que a flexibilidade proposta pelo Senador
Pedro Simon revela-se oportuna e necessaria. Frente a dificuldade antes apontada,
avocamos novamente a professora Lucia Helena que, reconhecendo as
dificuldades dos conselhos municipais no desempenho de tarefas essencialmente
técnicas, vislumbra a garantia, pelo poder publico municipal, de um quadro de
pessoal qualificado para lhes assessorar.

Por fim, julgamos como a Comussdo de Constituigdo, Justica e
Cidadanta (CCJ) que a proposi¢do ndo apresenta obices de natureza constitucional
ou juridica que dificultem a sua tramitacdo. Além disso, consideramos apropriadas
as emendas ali oferecidas. Contudo, como bem previu o Relator na CCJ, a MPV n°
455, de 2008, foi transformada na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, o que
demanda novo reparo, para atender ao disposto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 2008.

Para tanto, julgamos conveniente apresentar um substitutivo
contemplando, também, as sugestdes da Comissdo de Constituigdo, Justiga e

Cidadania (CCJ).

III-vVOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 327, de 2005, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 3 — CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 327, DE 2005

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para facultar atribuir aos
conselhos estaduais, municipais e distrital de educagio as
competéncias do Conselho de Acompanhamento ¢
Controle Social (CACS) do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo e do Conselho de
Alimentagio Escolar (CAE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 14. As competéncias dos conselhos de que trata este artigo poderdo ser
exercidas pelos conselhos estaduals, municipais € distrital de educagio,
desde que o respectivo ente, por ato legislativo propnio, assim o defina,
observadas as demais disposigdes deste artigo.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu paragrafo dnico em § 1°:

§ 2° As competéncias dos conselhos de que trata este artigo poderido ser
exercidas pelos conselhos estaduais, municipais e distrital de educacio,
desde que o respectivo ente, por ato legislativo proprio, assim o defina,
observadas as demais disposigdes deste artigo e do art. 18.” (NR)
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Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagio.
Sala da Comissio, 6 de abril de 2010.

a

vi e , Presidente
‘i‘-‘{"’\
SEVADDEY FATIMA C &8s

"\‘ L'\\,»\,\.-\ x , Relator

“ SENADOY  CESTOVAM  AuARQUE
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 14 {(quatorze) votos
favoraveis o presente projeto, de autoria do Senador Pedro Simon, na forma
da emenda substitutiva n.° 03-CE, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Nio foram oferecidas emendas até o fim da discussdo do substitutivo
em turno suplementar e, segundo o disposto no caput do artige 284 do
Regimento Interno do Senado Federal, o substitutivo ao projeto ¢ dado como
definitivamente adotado pela Comissdo, na reunido do dia de hoje.

Sala da Comissdo, em 13 de abril de 2010.

y\/\A—(AACM—ﬂ
SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
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TEXTO FINAL
(TURNO SUPLEMENTAR)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 327, DE 2005

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e 2 Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para facultar atribuir aos
conselhos estaduais, municipais e distrital de educagdo as
competéncias do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento

da Educagio Bésica € de Valorizagiio dos Profissionais da’

Educagdo e do Conselho de Alimentagio Escolar (CAE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

§ 14. As competéncias dos conselhos de que trata este artigo poderdo ser
exercidas pelos conselhos estaduais, municipais e distrital de educagio, desde
que o respectivo ente, por ato legislativo préprio, assim o defina, observadas as

demais disposi¢oes deste artigo.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se seu paragrafo inico em § 1°:

o rrnivnines i o e o o | S ., A IS SRR, P
§ 2° As compeitncias dos conselhos de que trata este artigo poderdo ser

exercidas pelos conselhos estaduais, municipais e distrital de educagio, desde
que o respectivo ente, por ato legislativo proprio, assim o defina, observadas as
demais disposi¢des deste artigo e do art. 18.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissdo, ev : /3]0Y o
f Ve
lfv a~~ , Presidente

N



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

VI - gestao demaocratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
cotaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uni%o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as
instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungdoe redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagde de oportunidades educacionais e padr&o minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira acs Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental € na educagéo infantil.
{Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
(incivido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1986)

§ 4° Na organizagéo de seus sisternas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagéo do ensino
obrigatério. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)




§ 5° A educagio basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

LE| N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre © Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

LEI N° 8.913, DE 12 DE JULHO DE 1994.

(Vide Medida Provis6ria n® 2.178-36, de 24 de

{Revogado pela Lei n® 11,947, de 2009)

...................................................................................................................................................

LElI N° 9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995.

Altera dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituigéo
Federal e da nova redacio ao art. 60 do Ato das
Disposigoes constitucionais Transitérias.

...................................................................................................................................................

LEl N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBERO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no art.

60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.




20

LEI COMPLEMENTAR N° 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacao dos atos normativos que
menciona.

...................................................................................................................................................

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios:

...................................................................................................................................................

IV - o mesmo assunto ndc poders ser disciplinade por mais de uma lei, exceto quandc a
subseqliente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao

expressa.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.178-36, DE 24 DE AGOSTO DE 2001,

Dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar, institui o
Programa Dinheiro Direto na Escola, altera a Lei n®
9.533, de 10 de dezembro de 1997, que dispbe sobre
programa de garantia de renda minima, institui
programas de apoio da Unido as a¢bes dos Estados
e Municipios, voltadas para o atendimento
educacional, e da outras providéncias.

Asseemgees-dalars-eMestreseu—e%dades-swmlaFes—i Revogado Qela Le| n° 11 947, de 2009)
de 2009

—-{Revogado pela Lein® 11.947,
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_5.49 d Asid
&nae—seré—remunerade—(Revoqado pela Le| n° 11 94? de 2009}
—§-59—Gempete~ae%

pelalein® 11.947, de 2009)

rses-federais-transferidos-a-conta-do-RNAE-(Revogado

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagao acs arts. 7°, 23, 30, 208, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias.

...................................................................................................................................................
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LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007.

Regulamenta © Fundc de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizaghdo dos Profissionais da Educagio -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposigcdes Constitucionais Transitérias; altera a
Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga
dispositivos das Leis n® 9424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da

mukran nre

Lt Nima
VU Ga PV T Icio

...................................................................................................................................................

Art. 14. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamentc para a Educagao Béasica

A Muimlidndes sarrarfio & sammbn Ao AdatamBan mesmmanmb
UL LIUcUaUG LUTToIauy d LA Uds UWLd, UGS UIealiicli

da Educagao.

Ll s cinnadas an Misiataria
nuaimenie consignaaas ao minisierio

Art. 24. O acompanhamento & o controle social sobre a distribuigo, a transferéncia e a aplicagéo
dos recursos dos Fundos serao exercidos, junto aos respectivos governos, no ambitc da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislago especifica, editada no pertinente ambito
governamental, cbservados os seguintes critérios de composigao:

| - em ambito federal, por noe minimo 14 (quatorze) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educagao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestéo;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagéo -
CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE;
g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio - UNDIME;
h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica,

iy 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, um dos quais indicado
pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em ambito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do
érgao estadual responsavel pela educagao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

¢) 1 (um} representante de Conselho Estadual de Educagio;
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d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagae basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica plblica, 1 (um} des quais
indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

{l! - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composicao determinada
pelo disposto no inciso |l deste paragrafo, excluldos os membros mencionados nas suas alineas b
ed,

IV - em ambito municipal, por no minimeo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educag&o ou drgéo educacional equivalente;

b) 1 {um) representante dos professores da educagéo basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretcres das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica pablica, um dos quais indicado
pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1 (um) representante do Conselho
Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

§ 3% Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até 20
(vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgéos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e das
entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto
dos estabelecimentos ou entidades de dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

1li - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da

P=3
ia.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e Il do § 3% deste artigo, ¢ Ministério da
Educagao designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 12 deste artigo, e o Poder
Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, lll e IV do
§ 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:
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| - cdnjuge e parentes consangiiineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e do Vice-
Presidente da Repdblica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-Governador, do
Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretdrios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem

servigos relacionados & administrag@o ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como

cdnjuges, parentes consangiifineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;
Il - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos que:

a) exergcam cargos ou fungdes publicas de livre nomeag&o e exoneragdo no ambito dos
érgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os
respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus pares
em reunido do colegiado, sendo impedido de occupar a fun¢ac o representante do governc gestor
dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardc com autonomia, sem vinculagao ou subordina¢éo
institucional ao Poder Executivo local e serao renovados periodicamente ao final de cada mandato
des seus membros.

§ 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos;
| - ndo sera remunerada;
Il - é considerada atividade de relevante interesse social,

il - assegura isen¢&o da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagées recebidas ou
prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro € sobre as pessoas que lhes
confiarem cu deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragio ou demiss&o do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b} atribuico de falta injustificada ao servigo em fungao das atividades do canselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condi¢&o de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a elaboragzo da
proposta orgamentéria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo,
com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizag@o dos Fundos.
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§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo & Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura e
condicbes materiais adequadas & execug8o plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao
Ministério da Educagéo os dados cadastrais relativos a criagéo e composigéo dos respectivos
conselhos.

§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandatc de, no
méaximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugéo por igual periodo.

§ 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representag8o estudantil
podera acompanhar as reunidées do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagéo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoic ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento 4 Educag@o de Jovens e Adultos e,
ainda, receber e analisar as prestagGes de contas referentes a esses Programas, formulando

pareceres conclusivos acerca da aplicagio desses recursos e encaminhande-os ac Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE,

i) el WITST D LRe TALLEREl
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LE! N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar

e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos

da educagio basica; altera as Leis n® 10.880, de 9
onversdo da Medida Proviséria n® 455, de  de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de

VLT AVVS LE D U ITVEICRU UT

08 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Proviséria n? 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, e a Lein® 8.913, de 12 de julho
de 1994, e d& outras providéncias.

...................................................................................................................................................

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagio Escolar - CAE, érgaos
colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da
seguinte forma.
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| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educagao e de discentes,
indicados pelo respectivo érgao de representagao, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica;

i1 - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associagdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo, a seu critério, ampliar a
composigao dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo.

§ 22 Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo
com a indicagao dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos I, lll e IV deste artigo.

§ 5° O exercicio do mandato de consetheiros do CAE é considerado servigo publico
relevante, ndao remunerado.

§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a
composi¢ao do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do ant. 2°
desta Le;j;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentag&o escolar,

Ilf - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execugdo do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuigdes em regime de cooperagao
com os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais
conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3311-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. N° 46/2010/CE
Brasilia, 13 de abril de 2010.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissiio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2° do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunido realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, ao Projeto de
Lei do Senado n® 327, de 2005, do Excelentissimo Senhor Senador Pedro Simon, que “Faculta
atribuir a outros conselhos ligados & Educacdo as competéncias do Conselho de Alimentagdo
Escolar.”, foi dado como definitivamente adotado pela Comissdo.

ko

SENADORA MARISA SERRANO
Vice-Presidente da Comissio de Educaciio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 30/04/2010.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:12178/2010
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