SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

ADENDO
PARECER N2 , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n? 3, de 2016, cujo primeiro
signatario é o Senador Romero Juca, que altera o
art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, de 1998,
e dd outras providéncias.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

| - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdao n2 3, de 2016, cujo
primeiro signatario é o Senador Romero Jucd, que tem o propdsito de
alterar a redacao do art. 31 da Emenda Constitucional n? 19, de 1998, para
dispor sobre a condicdo juridica das pessoas ou agentes publicos
contratados pelo ex-Territdrio Federal do Amapd, e de Roraima, entre a
data da transformacao desses estados e de sua instalacdo em outubro de
1993.

A Proposta de Emenda a Constituicdo, que ora apreciamos, é
composta de 8 artigos.

O seu art. 12 e paragrafos visam assegurar o exercicio do direito de
opgao para integrar o quadro em extingdo da administracdao federal,
daquelas pessoas ou agentes publicos que comprovadamente mantiveram
relagdao de trabalho ou vinculo empregaticio com a administragao publica
dos ex-Territérios, ou do estado no qual foi transformado, entre a data da
criacao e da sua instalacdao em outubro de 1993, bem como das hipdteses
de comprovacao documental e de exercicio funcional.
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O art. 22 e, 32 estabelece o prazo de 90 dias para o Poder Executivo
Federal expedir os regulamentos pertinentes, e de 30 dias, para que os
destinatdrios da PEC, possam manifestar o direito de op¢cdao, bem como,
dispde sobre a proibicdo de pagamento de diferengcas remuneratorias,
ressarcimentos, ou indenizagdes anteriores a data do enquadramento.

Foram apresentadas trés emendas nos dias 8 e 9 de marc¢o de 2016,
sendo a primeira do Senador Telmdrio Mota, que tem o propdsito de
estatuir o direito de transposicdao para o Quadro da Administracao federal,
daqueles servidores contratados pelos poderes legislativo, judicidrio e
Ministério Publico, até outubro de 1993.

As Emenda n.2 2 e 3 de autoria do Senador Valdir Raupp e Senador
Acir Gurgacz, ambas com conteudo semelhante, se propugnam a permitir
gue os servidores admitidos pelas Secretarias de Seguranca de Rondoénia,
Amapa e Roraima possam ser amparados pelo dispositivo do artigo 62 da
Emenda Constitucional n.2 79 de 2014.

Os demais artigos versam sobre categorias de servidores dos ex-
Territorios, que contemplados pela EC n2 79, de 2014, nao tiveram suas
situagdes funcionais suficientemente reguladas pelo Governo Federal.

Por fim, o art. 82 estabelece a clausula de vigéncia.
E o relatério.

Il - ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicao n? 03, de 2016, que tem como
primeiro signatario o Senador Romero Juca, e outros Senadores e
Senadoras; atingiu o numero de um terco dos membros da Casa, o que
afasta, a incidéncia de inconstitucionalidade formal da matéria, no que se
refere a iniciativa.

Tampouco se pode mencionar, na espécie, a existéncia de quaisquer
das situacdes que, se vigentes, importariam o vicio de inconstitucionalidade
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formal, por razdes circunstanciais. Com efeito, ndo existe em nosso pais
intervencao federal, e tampouco estados de defesa ou de sitio. Além disso,
a medida nao consta de qualquer outra proposta rejeitada ou havida por
prejudicada nesta mesma sessao legislativa.

No que respeita a constitucionalidade material, hda que notar que
nela, nada ha que possa afrontar principios e normas materialmente
intocaveis, quais sejam, a forma federativa do estado, o voto direto,
secreto, universal e periddico, a separacao dos poderes e os direitos e
garantias individuais.

Assim, inexistindo quaisquer 6bices constitucionais, seja no plano
formal ou material, a medida se encontra apta a ter o seu mérito apreciado
por esta Comissao.

Ao justificar sua proposta, os autores apresentaram argumentos que
compreendem aspectos de carater formal, principioldgico, social e de
interesse publico, em razao dos objetivos implicitos ao processo de criagao
dos ex-territdrios federais, notadamente aqueles referentes a seguranca
nacional, integracao, desenvolvimento regional e protecao de fronteiras.

Em linha evolutiva, a transferéncia de servidores dos ex-Territorios
para quadro em extin¢ao da Unido tem sua origem com a Lei Complementar
n.2 41 de 1981, o artigo 14, do ADCT da Constituicao de 1988, e a Emenda
Constitucional n2 19, de 1998, e alteragdes posteriores.

Tais comandos de natureza legal e constitucional foram editados com
o proposito de instrumentalizar o processo de transferéncia dos servidores
do quadro de pessoal dos extintos Territorios Federais para o quadro em
extincdo da Unido, na medida em que esses entes foram transformados em
estados.

Conveniente considerar que o aparato normativo aplicado aos
servidores dos extintos territdrios, ainda ndao se demonstrou suficiente para
dispor de forma exaustiva sobre os direitos, as formas de vinculos e relacdes
de trabalho praticadas a época de existéncia dos territorios federais, muito
em razao das precarias condi¢cdes reinantes naquelas unidades politicas.
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O Interesse publico e social permeia todos os aspectos da proposta,
visto o carater de integracdo e seguranca nacional, desenvolvimento
regional e de protecao de fronteiras de que se revestiu o projeto de criacao
dos ex-Territérios Federais, bem como, pela dependéncia desses estados
de transferéncia de recursos da Unido, ainda, nos dias atuais, desprovidos
gue sao de industria e comércio desenvolvidos.

Julgamos que a PEC é salutar para resolver questdes que que ainda
remanescem sobre o reconhecimento dos vinculos dos trabalhadores dos
ex-Territérios e dos Estados originados, bem assim, das prefeituras entao
existentes.

No sentido de aprimorar a proposi¢ao apresentada, propugnamos a
apresentacao de emenda substitutiva, na qual fizemos ajustes redacionais
e introduzimos dispositivos que visam assegurar que o reconhecimento do
vinculo, o direito de opcao e a transposicdo dos servidores dos ex-
Territdrios Federais seja definitivamente equacionada.

Apresentamos solucao para categorias de servidores dos ex-
Territorios, amparados pela Emenda Constitucional n.2 79 de 2014, cujas
situacdes funcionais nao foram suficientemente reguladas pelo Governo
Federal.

Com referéncia ao dispositivo introduzido pelo artigo 42 da presente
proposta o mesmo tem o objetivo de convalidar os atos de gestao
praticados em relagdo a um grupo de servidores, que tiveram seus vinculos
funcionais contestados, em razdao da omissdao da administracao territorial,
a época da transformacao do estado, em outubro de 1988, que deixou de
encaminhar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao e ao da
Fazenda a proposta de reconhecimento de vinculo, desses servidores para
ser homologada.

Os referidos servidores foram contratados pelo governo do Ex-
Territério do Amapd, com posterior transposicdo para o quadro federal, na
data da transformacao do estado, em 4 de outubro de 1988, com todos os
direitos e vantagens inerentes aos demais servidores da Unido, e nessa
condicdao permanecem cedidos ao Governo do Amap3, até a presente data.
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Parte desses servidores encontram-se aposentados, outra parte faleceu e
originou pensado aos seus dependentes legais.

Nao somos favoraveis a emenda n.2 1, porque o objeto que ela
contém, ndao esta contemplado nessa PEC, qual seja, conferir direito a
transposicdao dos servidores publicos dos poderes legislativo, judiciario e
Ministério Publico.

Entretanto, ndo impede que a matéria apresentada pelo ilustre
parlamentar seja apreciada em outra proposta, que permita a esse
parlamento conhecer de forma mais aprofundada as razdes que justifiquem
a inclusdo dos servidores dos poderes legislativo e judiciario e Ministério
Publico.

No mérito somos favoraveis ao acolhimento da emenda n.2 02 e 03,
na forma de subemenda que incorporamos ao substitutivo, uma vez que se
propugna a conferir tratamento isondmico aos servidores encontrados em
igual situacao funcional.

Com referéncia aos servidores optantes pelo quadro federal
integrantes da carreira fiscal dos estados do Amapda, de Roraima e de
Rondonia, busca-se assegurar seja conferida a aplicacao da mesma regra
constitucional, de direitos remuneratérios previstos no artigo 62 da Emenda
Constitucional n.2 79, de 27 de maio de 2014.

Propbe-se ainda, na presente proposta conferir tratamento
isonOmico entre ativos, inativos e instituidores de pensao. Para tanto,
aposentados e pensionistas, que comprovarem a existéncia de vinculo
funcional com os ex-Territérios, na data da transformag¢ao em estados ou
no periodo de sua instalacdo em outubro de 1993, terdao os seus direitos
assegurados, observadas a aplicagcdo do instituto da compensagao
financeira entre os regimes proprios de previdéncia, observado o disposto
no art. 201, § 99, da Constituicao.

Por fim, a proposta se afigura viavel, haja vista a natureza ex nunc da
aplicacao do direito estabelecido, bem como, resta vedado o pagamento
retroativo a periodos anteriores a opcao pelo quadro federal de quaisquer
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direitos a ressarcimentos ou indenizacdes em face das alteragdes
propostas.

Ademais, as alteracdes consolidadas nesse adendo contemplam as
solicitacdes feitas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
realizadas em comum acordo com o autor e este relator.

ll-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constituicdao n2 3, de 2016, e das
emendas n2 1, 2 e 3-CCJ e, no mérito, pela rejeicdo da Emenda n2 1-CCJ e
pela aprovagdao das Emendas n%s 2 e 3-CCJ, na forma de subemenda, nos
termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N2 - CCJ (SUBSTITUTIVA)

Dé-se a Proposta de emenda a Constituicao n? 3, de 2016, a
seguinte redacao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 3, DE 2016

Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n2 19,
de 4 de junho de 1998, para prever a inclusdo, em
guadro, em extin¢do, da administracdo publica
federal, da pessoa que haja mantido vinculo ou
relacdo de trabalho, empregaticia, estatutaria ou
funcional, com o Estado ou o ex-Territério do
Amapd ou o de Roraima, na fase de instalacdo
dessas unidades federadas, sem prejuizo das
demais providéncias dadas.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 32 do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 31 da Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 31. A pessoa que revestiu a condicdo de servidor publico
federal da administracdo direta, autdrquica e fundacional, de
servidor municipal ou de integrante da carreira de policial, civil ou
militar, dos ex-Territérios Federais do Amapa e de Roraima que,
comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas funcdes,
prestando servico a administracdo publica dos ex-Territérios ou de
prefeituras neles localizadas, na data em que foram transformados
em Estado, ou a condi¢do de servidor ou de policial, civil ou militar,
admitido pelos Estados do Amapa e de Roraima, entre as datas de
sua transformacgdo em Estado e a de outubro de 1993, tanto quanto
a pessoa que, entre as datas de sua transformagdo em Estado e a
de outubro de 1993, comprove ter mantido relagdo ou vinculo
funcional de carater efetivo ou ndo, assim como relagdo ou vinculo
empregaticio, estatutario ou de trabalho, com a administracao
publica dos ex-Territérios ou dos Estados e das prefeituras neles
localizadas ou com empresa publica ou sociedade de economia
mista que, constituida pelo ex-Territério ou pela Unido para atuar
no ambito do ex-Territério federal, haja sido extinta, podera
integrar, mediante op¢ao, quadro em extingdo da administracao
publica federal.

§ 12 O enquadramento referido no caput, para os servidores
ou para os policiais, civis ou militares, assim como para as pessoas
gue tenham revestido essa condicdo, entre a transformacdo e a
instalacdo dos Estados em outubro de 1993, devera dar-se no cargo
em que foram originariamente admitidos ou em cargo equivalente.

§ 32 As pessoas a que se referem o caput e os paragrafos
deste artigo prestardo servigos aos respectivos Estados ou a seus
Municipios, na condicdo de servidores cedidos, sem Onus para o
cessiondrio, até seu aproveitamento em 6rgdo ou entidade da
administracdo federal direta, autarquica ou fundacional, podendo
os Estados, por conta e delegacdo da Unido, adotar os
procedimentos necessarios a cessdo de servidores aos seus
Municipios.
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§ 49 Para fins do disposto no caput deste artigo, sdo meios
probatérios de relagdo ou vinculo funcional, empregaticio,
estatutdrio ou de trabalho, independentemente da existéncia de
vinculo atual, além dos admitidos em lei:

| — o contrato, o convénio, o ajuste ou o ato administrativo,
por meio do qual a pessoa tenha revestido a condicdo de
profissional, empregado, servidor publico, prestador de servigo ou
trabalhador, cuja atuagdo ou atividade laboral, inclusive mediante
a interveniéncia de cooperativa, tenha ocorrido diretamente com o
ex-Territério, o Estado ou a prefeitura nele localizada;

Il — a retribuicdo, a remuneragdo ou o pagamento
documentado ou formalizado, a época, mediante a emissdo de
ordem de pagamento, de recibo, de depdsito em conta-corrente
bancéria, de nota de empenho ou de ordem bancdria, em que se
identifigue a administracdo publica do ex-Territério, do Estado ou
de prefeitura nele localizado como fonte pagadora ou origem direta
dos recursos, assim como aquele realizado a conta de recursos
oriundos de fundo de participacao ou de fundo especial, inclusive
em proveito do pessoal integrante das tabelas especiais.

§ 52 As pessoas a que se referem o caput e os paragrafos
deste artigo, para efeito de exercicio em 6rgdo ou entidade da
administragao publica estadual ou municipal dos Estados do Amapa
e de Roraima, fardo jus a percepcao de todas as gratificacbes e
demais valores que componham a estrutura remuneratdria dos
cargos em gque tenham sido enquadradas, vedando-se reduzi-los ou
suprimi-los por motivo da cessdo ao Estado ou a seu Municipio.”
(NR)

Art. 22 Cabe a Unido, no prazo maximo de 90 (noventa dias) dias, contado a partir
da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, regulamentar o disposto no art. 31
da Emenda Constitucional n2 19, de 4 de junho de 1998, a fim de que se exerca o direito
de opc¢ao nele previsto.

§ 19 Descumprido o prazo de que trata o caput, a pessoa a
guem assista o direito de opcdo fara jus ao pagamento dos
eventuais acréscimos remuneratdrios, desde a data de
encerramento desse prazo, caso se confirme o seu enquadramento.

§ 22 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, de acréscimo
remuneratdrio, ressarcimento, auxilio, salario, retribuicao ou valor
em virtude de ato ou fato anterior a data de enquadramento da
pessoa optante, ressalvado o pagamento de que trata o § 19.
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Art. 32 O direito a op¢do, nos termos previstos no art. 31 da Emenda
Constitucional n2 19, de 4 de junho de 1998, devera ser exercido no prazo de até 30
(trinta dias), contado a partir da data de regulamentacao desta Emenda Constitucional.

§ 12 Ficam convalidados todos os direitos ja exercidos até a
data de regulamentacdo desta Emenda Constitucional, inclusive
nos casos em que, feita a opg¢dao, o enquadramento ainda nao
houver sido efetivado, aplicando-se-lhes, para todos os fins,
inclusive o de enquadramento, a legislagao vigente a época em que
houver sido feita a op¢do ou, sendo mais benéfica ou favoravel ao
optante, as normas previstas nesta Emenda Constitucional e em seu
regulamento.

§ 22 Entre a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional e a de publicagao de seu regulamento, o exercicio do
direito de opc¢do sera feito com base nas disposi¢cGes contidas na
Emenda Constitucional n? 79, de 27 de maio de 2014, e em suas
normas regulamentares, sem prejuizo do disposto no § 12 deste
artigo.

Art. 42 Fica reconhecido o vinculo funcional com a Unido dos servidores do ex-
Territério do Amapa, a que se refere a Portaria n? 4.481, de 19 de dezembro de 1995,
do Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado, publicada no Diario Oficial
de 21 de dezembro de 1995, convalidando-se os atos de gestdao de admissao,
aposentadoria, pensao, progressdo, movimentacao e redistribuicdo relativos a esses
servidores, desde que ndo tenham sido excluidos dos quadros da Unido por decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, da qual ndo caiba mais recurso perante esse 6rgao.

Art. 52 O disposto no art. 72 da Emenda Constitucional n2 79, de 27 de maio de
2014, aplica-se aos servidores que, em iguais condi¢des, hajam sido admitidos pelos
estados do Amapad, de Roraima e de Rondoénia entre outubro de 1988 e outubro de 1993.

Art. 62 As disposicdes desta Emenda Constitucional aplicam-se aos aposentados
e pensionistas, civis e militares, vinculados aos respectivos regimes proéprios de
previdéncia, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de valores referentes a periodos
anteriores a sua publicacdo.

Pardgrafo Unico. Havera compensacdo financeira entre os regimes préprios de
previdéncia quando da aposentacao ou da inclusdo de aposentados e pensionistas em
guadro em extingdo da Unido, observado o disposto no Art. 201, § 99, da Constituicao
Federal.
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Art. 72 O art. 62 da Emenda Constitucional n? 79, de 27 de maio de 2014, aplica-
se aos servidores que, admitidos e lotados pelas Secretarias de Seguranca Publica dos
estados de Rondonia, até 1987, e do Amapa e de Roraima, até outubro de 1993,
exerciam fungdo policial.

Art. 82 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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