PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2006, do
Senador Valdir Raupp, que altera a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, que dispoe
sobre o condominio em edificacoes e as
incorporagdées imobilidrias, a Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da
prestacédo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e a Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para
tornar obrigatdria a individualizagdo das tarifas
de saneamento basico nos condominios

edilicios.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n°® 179, de 2006, do Senador Valdir Raupp, que “altera a Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, que dispde sobre o condominio em
edificagdes e as incorporagdes imobiliarias, a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo € permissao da
prestacao de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal,
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e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para tornar
obrigatoria a individualizacdo das tarifas de saneamento bdsico nos
condominios edilicios”.

O objetivo do projeto ¢ determinar que, nos condominios
edilicios, cada unidade auténoma seja a usudria dos servi¢os publicos
usufruidos com exclusividade, vedando-se, em consequéncia, a atribui¢ao
dessa despesa ao condominio. Propde-se que a modificagdo legal entre em
vigor depois de decorrido um ano de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor, Senador Valdir Raupp, informa ser
comum a inclusdo como despesa de condominio de tarifas de dgua e
esgotamento sanitario relativas ao consumo de unidades autonomas, o que
violaria a necessaria separacdo entre despesas comuns e individuais e
estimularia o desperdicio de agua.

O projeto foi inicialmente distribuido a esta Comissdo, em
carater terminativo, mas a aprovagdo de sucessivos requerimentos de
tramitacdo em conjunto alterou esse quadro. Em 2008, o PLS n° 179, de
2006, foi apensado a outras proposicoes e distribuido para as Comissoes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA);
Assuntos Economicos (CAE); e Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
sem carater terminativo. Em 2010, alterou-se o conjunto de proposigoes
apensadas, que foram distribuidas a CAE e a CCJ, cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Em 2011, determinou-se sua tramitagdo em conjunto
com o PLS n°444, de 2011, com distribuicio a Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a CMA e a CClJ, cabendo a
ultima a decisdo terminativa. Por fim, novo requerimento, aprovado em
Plenario, determinou sua tramitacdo em separado, com distribuicdo
exclusivamente a CCJ, em decisdo terminativa. Ao longo dessa tramitagao,
o projeto mereceu relatorios favoraveis na CAE e na CDR, mas estes ndo
chegaram a ser votados.

Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo deliberar sobre a matéria, devendo fazé-
lo, em decorréncia da natureza exclusiva e do carater terminativo da
distribuigdo, relativamente aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

O projeto tem fundamento na competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil e sobre concessao de servigo publico (arts. 22, 1,
e 175 da Constituicdo Federal), ndo incidindo sobre matéria objeto de
reserva de iniciativa em favor de outros Poderes. Sua técnica legislativa ¢
adequada.

No mérito, entendemos louvavel a iniciativa, pois restabelece a
necessaria correlagdo entre a cobranga e o consumo dos servigos publicos
fruidos por cada unidade imobilidria. Com isso, elimina-se a condenavel
pratica de atribuir ao conjunto dos condominos a responsabilidade pelo
pagamento dessas despesas, fendmeno particularmente frequente nos
servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Na auséncia de equipamento de medicao individual, uma
pessoa que more sozinha desembolsa a mesma quantia de uma familia com
muitos integrantes. Sob o prisma econdmico, a medida coibe o chamado
comportamento de “carona”, que ocorre quando um individuo usufrui de
um bem comum em medida maior do que a de sua contribuicdo para o
custeio desse mesmo bem.

Quando a agua do condominio ndo ¢ cobrada conforme o
consumo de cada unidade, ¢ grande o incentivo ao desperdicio, j4 que um
consumo maior (banhos demorados, torneiras abertas, tubulagdes sem
manutencao etc.) ndo corresponde a um aumento equivalente na tarifa
cobrada. A medicdo e a cobranca individualizadas pelo consumo, além de
criarem um incentivo para se economizar agua, promovem uma adequada
alocagdo do custo desse bem.
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Ainda que ndo exista uma lei federal que obrigue a colocacao
de hidrémetro individual, o nimero de condominios edilicios que adotam o
sistema de medi¢do por unidade imobilidria tem crescido. Muitos
construtores ¢ incorporadores estdo deixando a tubulagdo de agua
preparada para receber os hidrometros individuais, ao passo que outros ja
entregam os imoveis com os aparelhos.

O projeto em andlise permitird que esses beneficios se
estendam a todos os condominios edilicios, inclusive aos ja construidos.
Para tanto, prevé um periodo de transicdo de um ano, que consideramos
suficiente para que as necessarias adaptacdes sejam realizadas.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovac¢iao do
Projeto de Lei do Senado n° 179, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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