PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 210, de 2008, que altera
o inciso I do art. 9°da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil),
para permitir o estagio a estudantes policiais.

RELATORA: Senadora SERYS SLHESARENKO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 210, de 2008, de autoria do Senador Fernando Collor, que
altera o inciso I do art. 9° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), com o proposito de permitir o
estagio de Direito a estudantes policiais.

Na justificagdo, o Senador autor da matéria argumenta que o
disposto no art. 9° do Estatuto da OAB gera, para os estudantes policiais, a
proibicdo de estagiar, por levar em consideracdo, indevidamente, a
incompatibilidade entre a sua atividade profissional e o exercicio potencial da
advocacia.

A impropriedade — pondera-se — é flagrante, pois estudante de
Direito ndo ¢ advogado e ndo se deve sujeitar as mesmas exigéncias e
proibicoes, revelando-se a vedagao legal, ademais, incompativel com o direito
a elevagdo social pelo trabalho e com os principios diretores da educag¢do
nacional.

Finalmente, com apoio na Lei ° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), aduz-se que a
qualificagdo para o trabalho, finalidade do sistema de ensino, tem por base o



art. 205 da Constitui¢cdo, que eleva a educagdo ao patamar de direito de
todos, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagcdo para o trabalho, fator mundialmente
reconhecido como essencial a dignidade.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas

que lhe sao submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito civil.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 210, de 2008, tendo em vista que i) cumpre
privativamente & Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, 1, da Constitui¢do Federal (CF); ii) compete ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e iii) os
termos da proposicao ndo importam em violacao de clausula pétrea. Ademais,

nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) € o adequado, ii) a disposi¢do nele vertida
inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade e v) compativel com principios
diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada

ramo particular da ciéncia juridica.
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No mérito, conforme mencionado no Parecer aprovado pela

Comissao de Educacdo, sdao os seguintes os dispositivos do Estatuto da OAB

relevantes para o exame da matéria:

1.

1l

1il.

o art. 8°, que, em sete incisos, elenca as exigéncias para a
inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil como advogado:
capacidade civil, graduacdo em Direito obtida em institui¢ao
de ensino oficialmente autorizada, titulo de eleitor e quitagao
com o servigo militar, aprovacdo no exame da OAB,
idoneidade moral, compromisso perante o Conselho da Ordem
e, de interesse especifico, o ndo exercicio de atividade
incompativel com a advocacia;

o art. 9°, que cuida das exigéncias para a inscrigdo como
estagiario e, no inciso I do mesmo artigo, exige o
preenchimento dos requisitos mencionados nos incisos I, III,
V, VI e VII do art. 8° entre eles o de que o estudante ndo

exerc¢a atividade profissional incompativel com a advocacia;

o art. 28, que arrola as atividades com as quais o exercicio da
advocacia ¢ incompativel e reserva ao inciso V a seguinte
redacdo: ocupantes de cargos ou funcgoes vinculados direta ou

indiretamente a atividade policial de qualquer natureza.

De fato, a associagdo dos dispositivos mencionados implica,

atualmente, a vedacao de acesso ao estadgio por estudante de Direito que ocupe

o cargo de policial. Tal restricdo, contudo, € injustificavel, porquanto trata de

modo equivalente situacdes absolutamente distintas, como acertadamente

ficou assentado no ambito da Comissdo de Educacdo, de cujo relatdrio nos

permitimos a extracdo dos seguintes trechos:
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[Realmente], advogados sdo profissionais e estudantes de Direito meros
detentores de potencial para o exercicio da advocacia ou outras carreiras
para as quais se exija o titulo de Bacharel em Direito; aqueles sdo



chancelados pela Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio da
advocacia; estes, nao. A atividade de estdgio nao tem o conddo de
transformar estudantes de Direito em advogados; para isso, € necessario que
se graduem, sejam aprovados no exame da Ordem e prestem juramento
perante o Conselho.

Ademais, o exercicio da advocacia tem gradacdes: pode ser inteiramente
livre, restrito ou totalmente proibido, em razdo de atividades profissionais
que efetivamente justifiquem a aplicacdo de restrigdes. Se houver
incompatibilidade entre a advocacia e determinada atividade profissional, a
proibigdo sera total. Se existe apenas impedimento, sera parcial.

Impedimentos e incompatibilidades ndo t€m a menor interse¢do com a
condi¢do de estudante. Presidente da Republica, Senadores, Deputados,
Juizes, Procuradores da Republica, Promotores de Justica nao podem
advogar, pois exercem atividades incompativeis com o exercicio da
advocacia. Ha servidores publicos que sdo impedidos de advogar apenas em
desfavor do ente que os emprega, mas podem atuar em outras causas.

Parece-nos Obvio que, na hipdtese de ocupagdao de cargos de
natureza politica ou dotados de poderes de direcdo ou geréncia na estrutura da
administragdo publica, o que pretende a lei € evitar o conflito entre o exercicio
de tais fungdes e a pratica da advocacia, visando a inibir o trafico de
influéncia, o abuso de autoridade e o comprometimento da imparcialidade na
conducdo dos processos. Quanto ao estudante de Direito, policial ou nao,

cumpre-nos questionar: que poder tem ele de interferir no resultado das lides?

Dessarte, o cerne da questdo, como bem apontou o ilustre
Senador Romeu Tuma, relator da matéria na Comissao de Educacdo, tem de
deslocar-se para o direito de op¢do, que deve ser oferecido ao policial que se
pretende graduar em Direito e obter a chancela da Ordem para o exercicio da

advocacia.

No caso sob exame, o Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil aplica a estudantes policiais proibi¢do reservada a advogados no
exercicio de cargos publicos especificos, tratando-os como se advogados
fossem. Paradoxalmente, impede-os de acessar o estagio que lhes permitiria,

exatamente, alcancar a advocacia — que ¢ apenas uma entre as muitas
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possibilidades que se descortinam ao bacharel em Direito. A exigéncia, além
de ilogica, ndo se coaduna com o espirito de elevagao social, pela educacao,

preconizado na Carta da Republica.

Em vista de tais constatacdoes, ndo entendemos como possa

manter-se a vedacao de acesso ao estagio de Direito por estudantes policiais.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 210, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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