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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 531 E 532, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n2 119, de 2011, do Senador
Acir Gurgacz, que altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a
diretriz de implantagdo de eventuais redes subterrineas de
servigos previamente 3s obras de pavimentagio, bem como
vedar a concessio de financiamento Federal a obras
municipais que ndo sigam esse principio.

PARECER N2 531, DE 2013

(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

RELATOR “AD HOC”: Senador REDITARIO CASSOL

I-RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da politica de
desenvolvimento urbano o principio de que as redes subterrdneas de
infraestrutura de servigos urbanos sejam implantadas anteriormente 3
pavimentacdo das vias. Para tanto, a proposigéo altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessdo de financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implanta¢do dessas
redes subterrdneas deve preceder, por razles de ordem logica e de zelo
or¢amentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adogdo de uma sequéncia légica na execugdo de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servicos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversio dessa ordem logica



resulta por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de que o
pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede
suplementar”

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo 2 dltima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, ndo lhe foram oferecidas emendas até o

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
proposigdes que versem sobre “obras publicas em geral”.

O projeto sob exame encontra apoio constitucional no dmbito das
prerrogativas da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art. 21, XX,
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Ademais, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢do atende aos requisitos

estabelecidos nos arts. 48 ¢ 61 da Carta Politica, nfo incidindo no campo
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requerer a observéncia de critérios de racionalidade nos programas e projetos
de desenvolvimento urbano, a norma proposta confere efetividade ao
principio da “eficiéncia”®, o qual, ao lado de outros, vincula os atos da
administra¢@o publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Impde-se, contudo, ligeiro reparo no tocante a redagdo do
projeto. Ao utilizar a expressdio “eventuais redes subterraneas de servigos™, o
texto incorre em impropriedade semdéntica. O significado do adjetivo
“eventual” refere-se a “acontecimento incerto”, no sentido de “casual,
fortuito, acidental”, quando, na verdade, a implantagdo de redes de
infraestrutura decorre de circunstincia oposta, qual seja a do planejamento. O
necessario ajuste € feito na forma das emendas adiante formuladas.

Ante o exposto, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei
do Senado n° 119, de 2011, com as emendas seguintes:



EMENDA N2 1 -CI
Dé-se a seguinte redagio a ementa do PLS n° 119, de 2011:

S A T4 e P 1 A

Altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacio de redes subterrfneas de
servigos previamente as obras de pavimentagio e
condicionar a concessfio de financiamento federal
para obras municipais ao cumprimento dessa
disposi¢do.”

EMENDA N2 2-CI

Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o § 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979:

...................................................................................................

7° As obras de pavimentacio das vias urbanas serfio
P ¢
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infraestrutura basica. (NR)”
EMENDA N2 3 - CI

Dé-se a seguinte redagfo ao texto proposto pelo PLS n° 119, de
2011, para o inciso XVII do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001:

...................................................................................................

XVII - implantagdo das redes subterrineas de infraestrutura
basica previamente 4 execugo das respectivas obras de pavimentagdo
vidria. (NR)”

Sala da Comissdo, 27 de outubro de 2011.

W Jou.—xn, Presidente

, Relator
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PARECER N2 532, DE 2013
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
I - RELATORIO

A presente proposicdo, inicialmente distribuida ao
Senador Cassio Cunha Lima para relatar, recebeu
manifestacdo favoravel de Sua Exceléncia, a qual, no
entanto, ndo chegou a ser submetida a deliberagao.
Designado relator da matéria em razdo da nova compaosicao
da Comissdo, adoto os termos do parecer entdo proposto,
gue passo a reproduzir. :

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 119, de 2011, pretende estabelecer
como diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano o
principio de que as redes subterraneas de infraestrutura de
servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdao das vias. Para tanto, a proposi¢ao altera a
Lei n® 6,766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
Complementarmente, a norma proposta veda a concessao
de financiamento federal a obras municipais que nao sigam
esse principio. |



Justifica a iniciative o argumento de gque a
implantagdo dessas redes subterraneas deve preceder, por
raz8es de ordem ldgica e de =zelo orcamentdrio, ©
asfaltamento das vias. Segundo o0 autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade
construtiva”, o que impde a adogao de uma sequéncia
Idgica na execucdo de obras “compostas por dois ou mais
subsistemas de servigos de infraestrutura”. Adicionalmente,
Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem Idgica
acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente
necessidade de que o pavimento venha a ser “aberto ~ e
refeito — antes da instalagdo de cada rede suplementar”,

A matéria foi distribuida as Comissdes de
Servicos de Infraestrutura (CI) e de Desenvalvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a Ulitima a decisdo
terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer favordvel,
com trés emendas destinadas a suprimir o termo
“eventual” do texto proposto, sob o argumento de que as
redes de infraestrutura wurbana sdc de implantacdo
obrigatoria e ndo incerta. Perante esta Comissdo, n3o
foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete & Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
proposicoes que versem sobre a matéria em exame,

A  tematica insere-se na  competéncia
constitucional da Unido para legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir diretrizes para
0 desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX), ndo
havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente da

’ L)
Republica.



O projeto em analise visa a coibir pratica
arraigada nos municipios brasileiros, que causa graves
prejuizos para a populagdo e para o erario: a pavimentacao
de vias ainda ndo dotadas da infraestrutura basica
subterrdnea exigida por lei, qual seja, a drenagem de
aguas pluviais, o esgotaménto sanitdrio, o abastecimento
de agua potdvel e redes de luz e telefone, quando for o
caso.

Essa politica explica-se pela maior visibilidade
politica das obras de pavimentagdo em comparagdo com as
de infraestrutura basica e contribui para a continuidade das
lamentaveis condicdes em que vive grande parte da
populagao de baixa renda. Ademais, onera
desnecessariamente o erario, uma vez que a pavimentacdo
original tem que ser destruida por ocasido da implantacdo
posterior das redes subterraneas.

A proposigdo cria condigdes institucionais para a
erradicagdo dessa pratica danosa, razdo pela qual merece
ser aprovada em conhjunto com as emendas da Comissdo de
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III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢do do Projeto
de Lei do Senado n° 119, de 2011, com as Emendas n® 1,
2 e 3 da Comissdo de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comsséo, 5 de junho de 2013.

AJowes; Presidente b azco
dhole .

Senador AL&Y I0 NUNES FERREIRA, Relator



Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
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SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DAS COMISSOES
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 119, de 2011,
Na Comissiao de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

“Altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento
do Solo Urbano), e n° 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantagdo de redes
subterrdneas de servigos previamente as
obras de pavimentagdo e condicionar a
concessdo de financiamento federal para
obras municipais ao cumprimento dessa

disposi¢do.” (NR)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte § 7°:

.................................................................................................

§ 7° As obras de pavimentagdo das vias urbanas serdo
precedidas da implantagdo das correspondentes redes
subterrineas de infraestrutura basica.” (NR)

Art. 2° O art. 2°da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte inciso XVII:
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.................................................................................................

XVII — implantagdo das redes subterrineas de
infraestrutura basica previamente & execugdo das respectivas
obras de pavimentacéo viaria.” (NR)

Art. 3° A concessdo de financiamento federal para obras vidrias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao
prévio atendimento do disposto no § 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, e no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor cento e oitenta dias a contar da
data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 05 de junho de 2013.

Y/ /
Senador AN Tgﬁ(ﬁms

Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 21. Compete & Unifo:

..........................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico
e transportes urbanos;

.............................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Sclo Urbano e da
outras Providéncias.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢Ses desta Lei € as das legislagdes estaduais e
municipais pertinentes,

..........................................

§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n® 9.785, de 1999)

I - vias de circulagdo; (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)

IT - escoamento das dguas pluviais; (Incluido pela Lei n° 9.785. de 1999)

II1 - rede para o abastecimento de 4gua potavel; e (Incluido pela Lei n® 9.785. de
1999)

IV - solugdes para o esgotamento sanitério e para a energia elétrica
domiciliar. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)
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Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansfo urbana ou de urbanizagio especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redacdo dada pela Lei n® 9,785, de 1999)

.............................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regutamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e da outras providéncias.

Art. 2% A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade ¢ da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

XVI —isonomia de condigdes para os agentes publicos ¢ privados na promogo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

Art. 3% Compete a Unifo, entre outras atribuigSes de interesse da politica urbana:

.............................................................................................................................................
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OF. N° 158/2013-CDR/PRES
Brasilia, 5 de junho de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdao Terminativa.

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que durante a 132 Reunido, realizada nesta data,
esta Comissao aprovou com as Emendas n% 01-Cl/CDR, 02-CI/CDR e 03-Cl/CDR, o
Projeto de Lei do Senado n® 119, de 2011, que “Altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbanao), e n® 10.257, de 10 de julho de

2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a diretriz de implantacido de eventuais redes

subterraneas de servicos previamente as obras de pavimentagdo, bem como vedar a

concessao de financiamento federal a obras municipais que nao sigam esse principio”.

Respeitosamente,

/ 2
Senad N RLOS VALADARES
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turism DR
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOSTERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da
politica de desenvolvimento urbano o principio de que as redes
subterrineas de infraestrutura de servigos urbanos sejam implantadas
anteriormente a pavimentagdo das vias. Para tanto, a proposigfo altera a Lei
n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano), bem como a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade). Complementarmente, a norma proposta veda a concessio de
financiamento federal a obras municipais que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implantagio dessas
redes subterrdneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
or¢amentario, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adogdo de uma sequéncia légica na execugfio de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversio dessa ordem
légica acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de
que o pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalacdo de
cada rede suplementar”.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Servigos de
Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer
favoravel, com trés emendas destinadas a suprimir o termo “eventual” do
texto proposto, sob o argumento de que as redes de infraestrutura urbana
s@o de implantag@o obrigatdria e nfdo incerta. Perante esta Comissdo, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre proposi¢des que versem sobre a matéria em exame.
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A tematica insere-se na competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX), n3o havendo
reserva de iniciativa em favor do Presidente da Republica.

O projeto em anélise visa a coibir uma pratica arraigada nos
municipios brasileiros, que causa graves prejuizos para a populag¢do e para
o erario: a pavimentacgdo de vias ainda ndo dotadas da infraestrutura basica
subterrdnea exigida por lei, qual seja, a drenagem de 4dguas pluviais, o
esgotamento sanitario e o abastecimento de agua potavel.

Essa politica explica-se pela maior visibilidade politica das
obras de pavimentagdo em comparagdo com as de saneamento bdsico e
contribui para a continuidade das lamentéveis condi¢Ges sanitirias em que
vive grande parte da populagdo de baixa renda. Além disso, onera
desnecessariamente o erdrio, uma vez que a pavimentagdo original tem que
ser destruida por ocasido da implantagéo posterior das redes subterrineas.

A proposigéo cria condi¢Bes institucionais para a erradicagio
dessa pratica populista, razéo pela qual merece ser aprovada em conjunto
com as emendas da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, que
aperfeicoam sua redacdo. m '

I -voTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei do
Senado n°® 119, de 2011, com as Emendas n®® 1, 2 ¢ 3 da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura.

Sala da Comisséo,

] , Presidente
. (&‘ , Relator

Publicado no DSF, de 18/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13068/2013
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