SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 119, DE 2011

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais redes
subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo, bem como vedar a concessao de
financiamento federal a obras municipais que néao
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a inclusdo do seguinte § 7°:

8§ 7° As obras de pavimentacdo devem ser precedidas pela
implantacéo de eventuais redes subterraneas de servi¢os.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a inclusao do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo de eventuais redes subterraneas de servigos
previamente as obras de pavimentacdo.” (NR)
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Art. 3° A concessdo de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8 7° do art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

As obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva.
Nesse sentido, ha sempre uma sequéncia correta na implantacdo de obras que sejam
compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura.

No caso urbano, as vias publicas tém utilidade que transcende a funcao de
meros corredores de trafego. De fato, permitem a passagem de redes de servigcos
diversas, entre as quais as de &agua, esgoto, escoamento pluvial, energia, telefone e
televiséo a cabo.

Nesse caso, a sequéncia correta € implantar as redes subterraneas antes de
se efetuar a pavimentacédo da via. Dessa forma, evita-se que o0 pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalacdo de cada rede suplementar, o que inexoravelmente
acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacdo de obras de pavimentacdo sem a
presenca de redes de drenagem pluviais, ademais, reduz drasticamente a durabilidade
dos pavimentos.

Nesse sentido, propomos a insercdo, na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n® 6.766, de 1979) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001), de
diretriz que obriga a instalacdo das redes subterraneas antes da execucdo dos servicos
de pavimentacédo, além da vedacdo a concessao de financiamento federal para as obras
gue ndo sigam esse principio.

Esperamos contar com a aprovacéo dos nobres colegas de Parlamento para
essa medida que estamos certos de que tera impacto positivo na aplicacdo dos escassos
recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposi¢des Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplicacdo dos ja existentes.

8 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)




§ 5% A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo.
(Redacao dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

8 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

| - vias de circulacao; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das &guas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n® 9.785,

29.1.99)

IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacéo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacéo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&aos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nédo
utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

VII — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIIl — adocgéo de padrbes de producédo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imoveis urbanos;

XIl — protegéo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos processos
de implantagédo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV - regularizacao fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacédo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacao
do solo e edificagédo, consideradas a situagao socioeconémica da populagcdo e as normas
ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢Bes para 0s agentes publicos e privados na promocéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o interesse
social.

Art. 3% Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.
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