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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 263, de 2015

Altera o art. 19 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que “Institui o Cddigo de Tréansito
Brasileiro.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os incisos XXV e XXVIII do art. 19 do Cadigo de Transito Brasileiro
(Lei 9.503, de 1997) passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

XXV - elaborar e submeter ao CONTRAN, para envio ao
Congresso Nacional, as normas e requisitos de seguranca veicular para
fabricacdo e montagem de veiculos, consoante sua destinacao;

XXVIII — estudar os casos omissos na legislagdo de transito e
submeté-los a autoridade competente do Poder Executivo para que
proponha ao Poder Legislativo a solugéo adequada,;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificagcao

Pretende-se, com a iniciativa, restabelecer a competéncia normativa inaugural do
Legislativo em matéria de transito, prodiga e indevidamente delegada ao Poder
Executivo, a partir do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

O art. 5° 1l, da Constituicdo da Republica diz textualmente que ninguém é obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. A evidéncia, o preceito
refere-se a lei formal, como ato emanado do Poder Legislativo, pois somente ele esta
apto a inovar a ordem juridica, mediante a criacdo de novos direitos e obrigacoes.

Contudo, na suposta tentativa de dar uma resposta rapida aos crescentes desafios
do setor, decorrentes, sobretudo, da evolucdo do mercado e do aumento do trafego nos
grandes centros, o legislador transferiu aos 6rgaos de transito o estudo e o suprimento de
eventuais lacunas da legislacdo, bem como as normas acerca dos requisitos necessarios
a seguranca veicular.

Além de indevida, a delegacdo gerou um monstro incontrolavel, com o Contran e
0s 6rgaos estaduais de transito dispondo, por resolucdo, sobre assuntos tipicos de lei.
Além de atentarem contra o principio da reserva legal, tais resolucdes sdo quase sempre
conflitantes, confundindo fabricantes, proprietarios e motoristas, em prejuizo da
seguranca juridica, inafastavel nos estados democraticos de direito.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Mensagem de veto
Texto compilado

(Vide Decreto n © 2327. de 1997)
(Vide Lei n° 12.619. de 2012)
(Vide Lein®12.971, de 2014) (Vigéncia)

(Vide Lei n° 13.103. de 2015) (Vigéncia)

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdério nacional,
abertas a circulacéo, rege-se por este Caodigo.

§ 1° Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou né&o, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operacéo de carga ou descarga.

§ 2° O transito, em condi¢cbes seguras, € um direito de todos e dever dos érgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

8 3° Os oOrgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito
respondem, no ambito das respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados
aos cidadaos em virtude de acdo, omissdo ou erro na execugcdo e manutencao de
programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

§ 4° (VETADO)
8 5° Os 6rgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de Transito
dardo prioridade em suas acoes a defesa da vida, nela incluida a preservacéo da saude e

do meio-ambiente.

Art. 2° S&o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, 0s
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
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pelo 6rgdo ou entidade com circunscricdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades
locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulacdo publica e as vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades autbnomas.

Art. 3° As disposicdes deste Cddigo sdo aplicaveis a qualquer veiculo, bem como
aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele
expressamente mencionadas.

Art. 4° Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efeitos deste Codigo sdo os
constantes do Anexo I.

CAPITULO Il i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secao |
Disposi¢des Gerais

Art. 5° O Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgéos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacéo, habilitagcdo e reciclagem de condutores, educacao,
engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacdo, julgamento de
infracdes e de recursos e aplicacdo de penalidades.

Art. 6° Sao objetivos basicos do Sistema Nacional de Transito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a
fluidez, ao conforto, & defesa ambiental e a educacédo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transito;

lll - estabelecer a sisteméatica de fluxos permanentes de informagfes entre 0s seus
diversos oOrgaos e entidades, a fim de facilitar o processo decisério e a integracdo do
Sistema.

Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito
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Art. 7° Comp8em o Sistema Nacional de Transito os seguintes érgéos e entidades:

| - 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgao
maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de Transito do
Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos, consultivos e coordenadores;

lll - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;
VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e
VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

Art. 7°-A. A autoridade portuaria ou a entidade concessionaria de porto organizado
podera celebrar convénios com os 6rgaos previstos no art. 7%, com a interveniéncia dos
Municipios e Estados, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar a
autuacao por descumprimento da legislagéo de transito. (Incluido pela Lei n°® 12.058,

de 2009)

§ 1° O convénio valerd para toda a area fisica do porto organizado, inclusive, nas
areas dos terminais alfandegados, nas estacdes de transbordo, nas instalacdes portuarias
publicas de pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de transito
internas. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 2° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo o0s respectivos
orgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os
limites circunscricionais de suas atuacgoes.

Art. 9° O Presidente da Republica designara o ministério ou 6rgdo da Presidéncia
responsavel pela coordenacdo maxima do Sistema Nacional de Transito, ao qual estara
vinculado o CONTRAN e subordinado o 6rgdo maximo executivo de transito da Unido.



Art. 10. O Conselho Nacional de Transito (Contran), com sede no Distrito Federal e
presidido pelo dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido, tem a seguinte
composicao: (Redacao dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

[ll - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Educacédo e do Desporto;

V - um representante do Ministério do Exército;

VI - um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal,

VII - um representante do Ministério dos Transportes;

VIIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XII - (VETADO)
Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)
XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)
XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)



XIX - (VETADO)

XX - um representante do ministério ou 6rgdo coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXI - (VETADO)

XXII - um representante do Ministério da Saude. (Incluido pela Lei n® 9.602, de

1998)

XXIII - 1 (um) representante do Ministério da Justica. (Incluido pela Lei n® 11.705,

de 2008)

XXIV - 1 (um) representante do Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior; (Incluido pela Lei n°® 12.865, de 2013)

XXV - 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT). (Incluido pela Lei n® 12.865, de 2013)

§ 1° (VETADO)

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, objetivando a integracao
de suas atividades;

Ill - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;
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V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento dos
CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste CAdigo e nas
resolucdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para a imposi¢ao, a arrecadagao e
a compensacao das multas por infracbes cometidas em unidade da Federacéo diferente
da do licenciamento do veiculo;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a aplicacdo da
legislacao de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacdo, expedicado de
documentos de condutores, e registro e licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacao e os dispositivos
e equipamentos de transito;

XII - apreciar os recursos interpostos contra as decisdes das instancias inferiores, na
forma deste Codigo;

XIII - avocar, para analise e solugdes, processos sobre conflitos de competéncia ou
circunscri¢do, ou, quando necessario, unificar as decisées administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgados técnicos vinculados ao CONTRAN, sao
integradas por especialistas e tém como objetivo estudar e oferecer sugestdes e
embasamento técnico sobre assuntos especificos para decisées daquele colegiado.

§ 1° Cada Céamara é constituida por especialistas representantes de o6rgaos e
entidades executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, em
igual numero, pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relacionados com o transito, todos
indicados segundo regimento especifico definido pelo CONTRAN e designados pelo
ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.
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8§ 2° Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo anterior, seréo
representados por pessoa juridica e devem atender aos requisitos estabelecidos pelo
CONTRAN.

§ 3° Os coordenadores das Cémaras Tematicas serdo eleitos pelos respectivos
membros.

§ 4° (VETADO)
| - (VETADO)
Il - (VETADO)
Ill - (VETADO)
IV - (VETADO)

Art. 14, Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e ao Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuigdes;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competéncias;

Il - responder a consultas relativas a aplicacdo da legislacdo e dos procedimentos
normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execucédo de campanhas educativas de transito;
V - julgar os recursos interpostos contra decisoes:
a) das JARI,

b) dos 6rgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de inaptiddo permanente
constatados nos exames de aptidao fisica, mental ou psicoldgica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo examinadora de candidatos
portadores de deficiéncia fisica a habilitacdo para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)
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VIIl - acompanhar e coordenar as atividades de administracdo, educacéo,
engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo de transito, formagédo de condutores,
registro e licenciamento de veiculos, articulando os 6rgdos do Sistema no Estado,
reportando-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de transito no ambito dos
Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigéncias definidas nos 88 1° e
2° do art. 333.

Xl - designar, em caso de recursos deferidos e na hipotese de reavaliacdo dos
exames, junta especial de salude para examinar os candidatos a habilitacdo para conduzir
veiculos automotores. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

Paragrafo unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados pelo 6rgao, ndo cabe
recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sao nomeados pelos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente, e deverdo ter
reconhecida experiéncia em matéria de transito.

8§ 1° Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE s&o nomeados pelos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente.

8 2° Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser pessoas de
reconhecida experiéncia em transito.

8 3° O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDIFE é de dois anos,
admitida a recondugéo.

Art. 16. Junto a cada oOrgdo ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionardo Juntas Administrativas de Recursos de Infracbes - JARI, 6rgdos colegiados
responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento proéprio, observado o disposto no inciso VI
do art. 12, e apoio administrativo e financeiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual
funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;
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Il - solicitar aos 6rgados e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios
informacdes complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor analise da
situacgéao recorrida;

Il - encaminhar aos o6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informagdes sobre problemas observados nas autuacfes e apontados em
recursos, e que se repitam sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)
Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Uniao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a execugdao das normas e
diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribuicdes;

Il - proceder a supervisdo, a coordenacado, a correicao dos orgaos delegados, ao
controle e a fiscalizacdo da execucgdo da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

Il - articular-se com os 6rgdos dos Sistemas Nacionais de Transito, de Transporte e
de Seguranca Publica, objetivando o combate a violéncia no transito, promovendo,
coordenando e executando o controle de a¢cbes para a preservacao do ordenamento e da
seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade contra a fé publica, o
patriménio, ou a administracao publica ou privada, referentes a seguranca do transito;

V - supervisionar a implantacdo de projetos e programas relacionados com a
engenharia, educacdo, administragdo, policiamento e fiscalizacdo do transito e outros,
visando a uniformidade de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e habilitacdo de condutores
de veiculos, a expedicao de documentos de condutores, de registro e licenciamento de
veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional de Habilitacdo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante delegagdo aos 6rgaos
executivos dos Estados e do Distrito Federal,

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de Habilitacdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Automotores - RENAVAM;
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X - organizar a estatistica geral de transito no territério nacional, definindo os dados a
serem fornecidos pelos demais 6rgaos e promover sua divulgacao;

XI - estabelecer modelo padréo de coleta de informacbes sobre as ocorréncias de
acidentes de transito e as estatisticas do transito;

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a seguranca e a educacéo de
transito;

XIII - coordenar a administracdo da arrecadacdo de multas por infracdes ocorridas
em localidade diferente daquela da habilitacdo do condutor infrator e em unidade da
Federacao diferente daquela do licenciamento do veiculo;

XIV - fornecer aos orgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito informacdes
sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo permanente de
informacB8es com os demais 6rgdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os 6rgdos competentes do Ministério da Educacao
e do Desporto, de acordo com as diretrizes do CONTRAN, a elaboracdo e a
implementacéo de programas de educacéo de transito nos estabelecimentos de ensino;

XVI - elaborar e distribuir contetdos programaticos para a educacéo de transito;
XVII - promover a divulgacao de trabalhos técnicos sobre o transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais 6rgéos e entidades do Sistema Nacional
de Transito, e submeter a aprovacdo do CONTRAN, a complementacao ou alteracdo da
sinalizacao e dos dispositivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais e normas de projetos
de implementacéo da sinalizacdo, dos dispositivos e equipamentos de transito aprovados
pelo CONTRAN;

XX - expedir a permissao internacional para conduzir veiculo e o certificado de
passagem nas alfandegas, mediante delegacdo aos 6rgdos executivos dos Estados e do
Distrito Federal;

XXI - promover a realizacdo periddica de reunides regionais e congressos nacionais
de transito, bem como propor a representacdo do Brasil em congressos ou reunifes
internacionais;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos internacionais, com vistas ao
aperfeicoamento das acdes inerentes a seguranca e educacao de transito;
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XXIII - elaborar projetos e programas de formacao, treinamento e especializacdo do
pessoal encarregado da execucado das atividades de engenharia, educacao, policiamento
ostensivo, fiscalizacdo, operacdo e administracdo de transito, propondo medidas que
estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-profissional de interesse do transito, e
promovendo a sua realizagao;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito interestadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovacdo do CONTRAN as normas e requisitos de
seguranca veicular para fabricacdo e montagem de veiculos, consoante sua destinacao;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessao do cédigo marca-modelo dos
veiculos para efeito de registro, emplacamento e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CONTRAN, ao ministro ou
dirigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXVIIl - estudar os casos omissos na legislacdo de transito e submeté-los, com
proposta de solugdo, ao Ministério ou 6érgdo coordenador maximo do Sistema Nacional de
Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e financeiro ao CONTRAN.

§ 1° Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia técnica ou administrativa ou
a pratica constante de atos de improbidade contra a fé publica, contra o patriménio ou
contra a administragdo publica, o 6Orgdo executivo de transito da Unido, mediante
aprovacao do CONTRAN, assumira diretamente ou por delegacédo, a execucédo total ou
parcial das atividades do 6rgdo executivo de transito estadual que tenha motivado a
investigacado, até que as irregularidades sejam sanadas.

8 2° O regimento interno do 6rgdo executivo de transito da Unido dispora sobre sua
estrutura organizacional e seu funcionamento.

§ 3° Os orgéos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fornecerdo, obrigatoriamente, més a
més, os dados estatisticos para os fins previstos no inciso X.

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas
federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuicoes;
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Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operac¢des relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas, 0
patrimdnio da Unido e o de terceiros;

lIl - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracbes de transito, as medidas
administrativas decorrentes e os valores provenientes de estada e remocao de veiculos,
objetos, animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servigos de
atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de remocao de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao érgéo
rodoviario a adocdo de medidas emergenciais, e zelar pelo cumprimento das normas
legais relativas ao direito de vizinhanca, promovendo a interdicdo de construcdes e
instalagbes néo autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e encaminhando-os ao
orgao rodoviério federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacédo de
Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificacao do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de
veiculos e de prontudrios de condutores de uma para outra unidade da Federacéo;

Xl - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio, quando solicitado, as acdes especificas dos 6rgdos ambientais.

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa.)
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