PARECERES
N 146 E 147, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 68, de 2011, do Senador
Ricardo Ferrago, que altera disposi¢des da Lei n® 12.249, de
11 de junho de 2010, para incluir os Estados que integram a
SUDENE e o prazo de vigéncia do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera — REPENEC.

PARECER N° 146, DE 2013
(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATORA: SenadoraAna Rita

I - RELATORIO

Vem & analise da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 68, de 2011, do
Senador RICARDO FERRACO, que altera disposigdes da Lei n° 12.249,
de 11 de junho de 2010, para incluir a 4rea de atuagdo da SUDENE como
beneficiaria da politica instituida e para estabelecer novo prazo de vigéncia
- do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera - REPENEC.

O PLS altera a redacdo dos aris. 1° e 2° da referida Lei para
estender a toda a area da SUDENE, além dos Estados das Regides Norte e
Centro-Oeste, os beneficios do REPENEC e prolongar a vigéncia do
mencionado programa por mais quatro anos, a partir da publicagdo da nova
Lei.



A matéria foi distribuida & CDR e & Comiss&o de Servigos de
Infraestrutura’(CI), cabendo & tltima a decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O PLS n® 68, de 2011, submete-se a apreciagdo da CDR por
forca das disposigoes do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que atribui competéncia 4 Comissdo para opinar sobre:
proposigdes que tratem de assuntos referentes &s desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios;
planos regionais de desenvolvimento econdmico e social, ¢ programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

A Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, inova no campo
tributario, em conformidade com o que instithi o Codigo Tributdrio
Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966). No mesmo sentido, o
PLS n° 68, de 2011, ao alterar a referida Lei, mantém-se consentdneo com
o ordenamento juridico do Pais.

No mérito, as medidas de desoneragio da carga tributdria local
incidente sobre um setor industrial estratégico da economia nacional, como
¢ o caso do petrdleo, representa um estimulo ao desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais.

O REPENEC constitui relevante instrumento de politica
piblica, que beneficia projetos do setor petroquimico, de refino de petréleo
e de produgio de uréia a partir do gas natural. O programa contribui para a
agregacdo de valor ao petrdleo bruto, valorizando nossas riquezas naturais.

Com efeito, a instalacdo de industrias ligadas & atividade
petrolifera consolida o desenvolvimento local, permitindo, adicionalmente,
a entrada de um maior volume de divisas por meio da exportacdo de
produtos com alto valor agregado.

Os impactos econdmicos e sociais advindos do REPENEC
permitem o alcance do propésito constitucional de assegurar emprego e
qualidade de vida ao conjunto dos trabalhadores do Pais.

Entretanto, o PLS n° 68, de 2011, exige reparos na técnica
legislativa adotada. Ha uma leve imprecisdo na ementa e, no corpo do
projeto, ha transcriges de partes desnecessérias da legislacdo alterada.

r

Assim, fazem-se indispensaveis algumas emendas 4 proposi¢do e optamos
por apresenta-las na forma de substitutivo.
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Pelo exposto, votamos pela aprovagao do PLS n° 68, de 2011,
na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°1-CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposigbes da Lei n® 12.249, de 11 de
junho de 2010, para dnstituir.na 4rea de atuagéo
da SUDENE o Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento de Infraestrutura da
Indistria Petrolifera — REPENEC e para
estabelecer novo prazo de vigéncia para o
programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de

2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria -Petrolifera —
REPENEC na érea de atuacio da SUDENE e nas Regifes Norte e
Centro-Oeste, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts. 2°a 5°
desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitacio
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro
anos, contados a partir da publicacio desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficidria do REPENEC a pessoa juridica que
tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de infraestrutura
na area de atuagdo da -SUDENE e nas Regides Norte ¢ Centro-
Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de



produgdo de amoénia e uréia, . a partir do gas natural para
incorporagdo ao seu ativo imobilizado, -

..................................................................................................

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos
protocolados no prazo de quatro anos, contados a partir da
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 2011.

, Presidente

[anet Rﬁw_ﬁbc@w @ , Relatora
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PARECER N° 147, DE 2013
(Da Comissdo de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

RELATOR “AD HOC”: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n°® 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitacfo de projetos.

O projeto de lei foi inicialmente despachado & Comissio de
Desenvolvlmento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favordvel a proposicdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura, para decisdo terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicdo em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais...

integrar a Comisséo.

Nio foram apresentadas emendas.

Il — ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificacdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributdrio é competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposicéo estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento



Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade.  Conclui-se,  portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto. '

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisdria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n® 12.249, de 2010. Desde entfo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de amodnia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercussio no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupagio do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). NZo ha razdo para que uma regifo, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento

econdmico.

A ampliagdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
industrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um aumento na produgdo nacional e na geragdo de
empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagio; o
beneficiar toda a drea de atuagdo da SUDENE, o REPENEC ampliaréf}_eu_
impacto e evitard certas injustigas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessdrio ampliar o prazo para habilitacio de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferraco estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovacdo desta proposicéo.

Na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovacio do PLS nos termos de um



substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeigoou a
proposigéo.

Acreditamos, contudo, que, o projeto amnda merece
aprimoramentos, o que realizamos por meio de substitutivo que incorpora 0s
avancgos da CDR e realiza as seguintes alteragbes:

a) Propomos a extensio dos segmentos beneficidrios do
REPENEC, mediante inclusio de todos os seus produtos e subprodutos
{amdnia, uréia, melamina, metanol, dcido acético e acido formico) referentes
ao projeto do complexo gés-quimico que esta sendo em fase de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo.

b) como a proposi¢io envolve concessdo de incentivos e renuncia
fiscal, convém assegurar a sua adequagio financeira ¢ orgamentéria, 4 luz do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusdo de artigo que
prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto no PLS n°® 68, de 2011, bem como sua previsdo na

proposta orgamentaria dos exercicios seguintes.

i -voToO

Em decorréncia do exposto, somos favordveis & aprovagdo-do
PLS n° 68, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2011)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011

Altera disposi¢fes da Lei n° 12.249, de 11 de junho
de 2010, para instituir na 4rea de atuacdo da
SUDENE o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria
Petrolifera — REPENEC e para estabelecer novo
prazo de vigéncia para o programa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Os arts. 1°e 2°da Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacio:



Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Inddstria Petrolifera ~ REPENEC na 4rea de atuagdo da SUDENE e nas
Regides Norte ¢ Centro-Oeste, nos termos e condigbes estabelecidos nos arts. 2° a 5° desta

Lei.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo e co-habilitacdo ao
regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput serd de quatro anos, contados a partir
da publicag¢io desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficidria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantac&o de obras de infraestrutura na area de atuagdo da SUDENE e nas Regides
Norte e Centro- Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo, e de producip. de
amonia e uréia e seus subprodutos, a partir do gas natural e de metanol e seus subprodutos,
a partir do gas natural, para incorporagfo ao seu ativo imobilizado

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados no prazo de quatro anos,
contados a partir da publicagfo desta Lei.” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estirnara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanhara os projetos de lei orgamentaria dos

exercicios subsequentes.”
“Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pardgrafo tnico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comisséo, 6 de margo de 2013.
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SECRETARIA DE COIYIISS()ES
*SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

TEXTO FINAL

EMENDA N° 2 —CI ( Substitutivo)

AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2011,
APROVADO EM 13/03/2013.

Altera disposigdes da Lei n® 12.249, de 11 de Junho de
2010, para instituir na drea de atuagdo da SUDENE 'o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Infraestrutura da Indistria Petrolifera — REPENEC e
para estabelecer novo prazo de'vigéncia para o programa.

'0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os aits. 1° e 2° da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
de Infraestrutura da Inddstria Petrolifera — REPENEC na 4rea de atuagdo da SUDENE e
nas Regides Norte e Centro-Oeste, nos termos e condigdes estabelecidos nos arts 2°a5°
desta Lei. : :

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagio e co-habilitago ao
regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput sera de quatro anos, contados a
partir da publicagfo desta Lei.” (NR)

At 2° E beneficidria do REPENEC a pessoa juridica que tenha projeto aprovado
para implantagfio de obras de infraestrutura na érea de atuagdo da SUDENE e nas
Regites Norte ¢ Centro- Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petroleo, ¢ de
produgio de amdnia e uréia e seus subprodutos, a partir do gs natural e de metanol e
seus subprodutos, a partir do gés natural, para incorporagdo ao seu ativo imobilizado

.....................................................................................

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocelados no prazo de
quatro anos, contados a partir da publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ap cumprimento do disposto
nos arts. 5°% IL, 12 e 14 da Lei-Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da rentincia fiscal decorrente do dlsposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da’ Constltulg:ao
Federal, o qual acompanhard os projetos de lei orgamentaria dos exercicios
subsequentes. '
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei s¢ produzira efeito a partir do
_ primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior dquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissdo, 13 de marco de 2013. |

Zar

Senador FERNANDO COLLOR
P'residente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacgéao e distribuicao de rendas;

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas
desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renlncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
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Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legisiagao, da variagao do indice de
pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da
projec¢ao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicéo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, ne minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqgiiente, inclusive da corrente
liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Secao ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragac ou criagao de
tributo ou contribuigao.

§ 10 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragéo de aliquota
ou modificagao de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a tratamento

Aifaramaiads
aneicniaui.

PLS2011068gc.doc
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§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso li, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, 1, IV e Vdoart. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

LEI N° 5.172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municlpios.

LEI N° 12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010.

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
INFRAESTRUTURA DA INDUSTRIA PETROLIFERA
NAS REGIOES NORTE, NORDESTE E CENTRO-OESTE - REPENEC

Art. 10 Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera nas Regites Norte,
Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC, nos termos e condigbes estabelecidos
nos arts. 20 a Sodesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagdo
e co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

Art. 20 E beneficiaria do Repenec a pessoa juridica que tenha projeto
aprovado para implantacédo de obras de infraestrutura nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petréleo e de
produgac de amobnia e uréia a partir do gas natural, para incorporagao ao seu
ativo imobilizado.
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§ 10 Compete ao Ministério de Minas e Energia a aprovagéo de projeto e
a definicdo, em portaria, dos projetos que se enquadram nas disposi¢des
do caput.

§ 20 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, de que trata a Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, e as pessoas juridicas de
que tratam o inciso il do art. 8o da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o inciso |l do art. 10 da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ndo
podem aderir ao Repenec.

§ 3o A fruicdo dos beneficios do Repenec fica condicionada a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relagao aos impostos e as
contribuicbes administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

§ 4o Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados até 31 de
dezembro de 2010 e aprovados até 30 de junho de 2011.

§ 50 (VETADO).

Oficio n° 008/2013-CI Brasilia, 13 de margo de 2013.

Excelentissimo Senhor Presideme,é%ﬂ" Vavodouds Prena,

Comunico a Vossa Exceléncia que em reunido realizada
na data de hoje, foi submetido a discussGo em Turno Suplementar o
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do
Senador Ricardo Ferraco, que "Altera disposi¢les da Lein®l 2.249, de 11
de junho de 2010, para incluir os Estados que integram a S UDENE eo
prazo de vigéncia do Regime Especial de Incentivos para o

Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera- REPENEC”,
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Néo tendo sido oferecidas emendas, o Substitutivo foi
dado como definitivamente adotado, sem votagdo, nos termos do art. 284

do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente, <@un o hioe do

s |
Senador Fernando Collor
Presidente da Comissdo

Excélenrissimo Serhor
Senador Renan Calheiros
Presidentq do Senado Federal

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comisséo de Servigos de Infraestrutura
(CI), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de
autoria do Senador Ricardo Ferraco, que tem como objetivo incluir os Estados
que integram a SUDENE no Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Industria Petrolifera — REPENEC, bem
como estender em quatro anos o prazo para aceitagdo de projetos.

O projeto foi inicialmente despachado & Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou

parecer favordvel & proposi¢io, na forma de um substitutivo.

Néo foram apresentadas emendas.
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II — ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessiria a verificacio da
constitucionalidade do projeto. Legislar sobre o sistema tributdrio £
competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna
e, portanto, a proposi¢io estd adequada aos ditames constitucienais. Por outro
lado, compete & Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), nos termos do
art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto de lei. Ha, também,
aderéncia da proposigdo aos aspectos de juridicidade e regimentalidade.
Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade
do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisdria n® 472, de 2009, Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n® 12.249, de 2010. Desde entdc, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IP], tem se revelado importante
instrumento para mplantar -obras de infraestrutura nas Regides Norte,
Nordeste € Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petréleo e de
produgic de amdnia e ureia a partir do gés natural.

Dada a sua repercussdo ne desenvolvimento da infraestrutura do

setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupagio do Senador

Ricarde Ferrago em estender o regime a projetos implantados nos estados que
integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste {(SUDENE).
Nio hd razdo para que uma regifio, que historicamente vem sendo favorecida
por estimulos destinados a reduzir as desigualdades regionais, seja excluida
de beneficios com forte impacto ne desenvolvimento econdmico.

Espera-se que a ampliagio do alcance do REPENEC permita
uma dinamizag8o das industrias petroliferas ¢ de fertilizantes nos estados que
mtegram a SUDENE. O resultado deve ser um aumento na produgdo nacional
e na geragdo de empregos. Como frisou o autor do projeto em sua
Tustificagdo, ao beneficiar toda a drea de atuagdo da SUDENE, o REPENEC
ampliard seu impacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam usufruir desse regime
tributdrio favorecido, faz-se necessdrio ampliar o prazo para habilitagdo de
novos projetos. Por essa razfo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do
REPENEC para quatro anos a partir da data de aprovagfio desta proposicio.
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Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a

Senadora Ana Ruta, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razio, apresenton parecer pela aprovagio do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeigoou a

proposicio.

IIT - VOTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel &
aprovacdo do PLS 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comisséo, _
, Presidente

& ! Relator

RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferragco, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regmne Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Industria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o

prazo para aceitagdo de projetos.
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O projeto de ler foi inicialmente despachado a Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favoravel a proposigdo, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que 1ntroduz alguns reparos na técnica legislativa,

Em seguida, a matéria foi encaminhada para a Comissdo de

Servigos de Infraestrutura, para deciso terminativa. O projeto, inicialmente

distribuido para o Senador Antomio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuigdo em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
mntegrar a Comiss&o.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-s¢ de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tmbutario € competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposi¢do esta adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CD), nos termos do art. 91, [, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. Ha, também, aderéncia da proposi¢do aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. = Conclui-se,  portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Induistria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Provisoria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n° 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petréleo e de
producdo de ambmia e ureia a partir do gas natural.

Dada a sua repercusso no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupagdo do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos os
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estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Ndo ha razdo para que uma regifo, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

A ampliagdo do alcance do REPENEC deve dinamizar as
indistrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser wm aumento na produgdo nacional e na geragdo de
empregos. Como frisou o autor do projeto de lei em sua Justificagdo, ao
beneficiar toda a drea de atuagdo da SUDENE, o REPENEC ampliard seu
impacto e evitara certas injusticas hoje presentes.

_ Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario amphar o prazo para habilitagdo de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovagdo desta proposi¢ao.

Na Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, nfo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagdo do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeigoou a
Proposi¢ao.

Acreditamos, contudo, que, como o projeto envolve concessio de
incentivos e renuncia fiscal, convém assegurar a sua adequacgdo financeira e
orcamentaria, a luz do art. 14 da Let Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusio
de artigo que prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da renfincia
fiscal decorrente do disposto no PLS n° 68, de 2011, bem como sua previséo
na proposta orgamentaria dos exercicios seguintes.

II1-VOTO

Em decorréncia do exposto, somos de parecer favoravel a
aprovagdo do PLS n° 68, de 2011, nos termos do substitutivo aprovado na
Comussdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CI
(a0 PLS n° 68, de 2011)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, a
seguinte redagdo, e acrescente-se o art. 3°, como a seguir:

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 ¢ 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo Federal, o qual acompanhara os projetos de lei orgamentaria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Le1 entra em vigor na data de sna publicagso.

Paragrafo Umico. O disposto nesta Lei s6 produzira efeito a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.”

Sala da Comissio,

RELATORIO
RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

Vem para a analise desta Comissdo, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2011, de autoria do Senador Ricardo
Ferrago, que tem como objetivo incluir os Estados que integram a SUDENE
no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura
da Induastria Petrolifera — REPENEC, bem como estender em quatro anos o
prazo para aceitagdo de projetos.
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‘O projeto de lei foi inicialmente despachado 4 Comissdo de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo que, em 5 de maio de 2011, aprovou
parecer favordvel 3 proposi¢do, nos termos da Emenda n° 01-CDR
(Substitutivo), que introduz alguns reparos na técnica legislativa.

Em seguida, a matéria for encaminhada para a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura, para decis@o terminativa. O projeto, inicialmente
distribuido para.o Senador Antonio Carlos Valadares, foi devolvido para
redistribuicdo em 20 de dezembro de 2011, em virtude de o Senador ndo mais
integrar a Comisséo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessdria a verificagdo da sua
constitucionalidade. Legislar sobre o sistema tributdrio é competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48, I, da Carta Magna e, portanto, a
proposicdo estd adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete 2 Comissdo de Servigos de Infraestrutura
(CI), nos termos do art. 91, I, combinado com o art. 104, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o mérito do presente projeto
de lei. H4, também, aderéncia da proposig8o aos aspectos de juridicidade e
regimentalidade. Conclui-se,  portanto, pela  constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de
Infraestrutura da Industria Petrolifera - REPENEC foi inicialmente
introduzido pela Medida Proviséria n® 472, de 2009. Em 11 de junho de 2010,
a MP foi convertida na Lei n® 12.249, de 2010. Desde entdo, ao conceder
beneficios relativos a PIS/PASEP, COFINS e IPI, tem se revelado importante
instrumento para implantar obras de infraestrutura nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, nos setores petroquimico, de refino de petrdleo e de
producdo de aménia e ureia a partir do gés natural.

Dada a sua repercussdo no desenvolvimento da infraestrutura no
setor petrolifero, compreende-se perfeitamente a preocupagdo do Senador
Ricardo Ferrago em estender o regime a projetos implantados em todos 0s
estados que integram a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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(SUDENE). Nio ha razdo para que uma regifio, que historicamente vem
sendo favorecida por estimulos destinados a reduzir as desigualdades
regionais, seja excluida de beneficios com forte impacto no desenvolvimento
econdmico.

- A ampliago do alcance do REPENEC deve dinamizar as
indistrias petroliferas e de fertilizantes nos estados que integram a SUDENE.
O resultado deve ser um auwmento na producfc nacional ¢ na geragio de
empregos. Comeo frisou o autor do projeto de lei em sua Justifictigdo, “ao
beneficiar toda a drea de atua¢do da SUDENE, o REPENEC ampliard seu
imﬁacto e evitard certas injusticas hoje presentes.

Para que esses novos estados possam fruir desse regime tributario
favorecido, faz-se necessario ampliar o prazo para habilitacio de novos
projetos. Por essa razdo, o Senador Ferrago estende a vigéncia do REPENEC
para quatro anos a partir da data de aprovagdo desta proposi¢io.

Na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, a
Senadora Ana Rita, relatora do projeto, ndo obstante concordar inteiramente
com o mérito do PLS, identificou algumas deficiéncias na técnica legislativa.
Por essa razdo, apresentou parecer pela aprovagio do PLS nos termos de um
substitutivo. Consideramos que o substitutivo da CDR de fato aperfeigoou a
proposicao.

Acreditamos, contudo, que, o projeto ainda merece
aprimoramentos, o que realizamos por meio de substitutivo que incorpora os
avangos da CDR e realiza as seguintes alteracdes:

a) Propomos a extensdo dos segmentos beneficidrios do
- REPENEC, mediante inclusio de todos os seus produtos e subprodutos
(amdnia, uréia, melamina, metanol, icido acético e 4cido férmico) referentes
ao projeto do complexo gis-quimico que estd sendo em fase de
desenvolvimento no Estado do Espirito Santo.

b) como a proposicio envolve concessdo de incentivos e renincia
fiscal, convém assegurar a sua adequacdo financeira € orgamentaria, a luz do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Para tanto recomendamos a inclusfio de artigo que
prevé o calculo, pelo Poder Executivo, do montante da rentincia fiscal
decorrente do disposto no PLS n° 68, de 2011, bem como sua previsdo na
proposta or¢camentaria dos exercicios seguintes.
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oI -vOTO

Em decorréncia do exposto, somos favoravelis & aprovac¢io do
PLS n°® 68, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (Substitutivo)
(a0 PLS n° 68, de 2011)

“Art. 1° Os arts. 1°e 2°da Lein® 12.249, de 11 de junho de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura da Indistria Petrolifera -
REPENEC na é4rea de atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e
Centro-Oeste, nos termos e condicdes estabelecidos nos arts. 2° a 5°
desta Lei. '

§ 1° O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitacio e
co-habilitagdo ao regime de que trata o caput.

§ 2° A vigéncia do regime de que trata o caput serd de quatro
anos, contados a partir da publicac8io desta Lei.” (NR)

“Art. 2° E beneficiaria do REPENEC a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado para implantacio de obras de infraestrutura na 4rea de
atuagdo da SUDENE e nas Regides Norte e Centro- Oeste, nos setores
petroquimico, de refino de petrdleo, e de producdo de amobnia e uréia e
seus subprodutos, a partit do gds natural ¢ de metanol e seus
subprodutos, a partir do gds natural, para incorporagdo ao seu ativo
imobilizado

.....................................................................................

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos projetos protocolados
no prazo de quatro anos, contados a partir da publicagio desta

Lei” (NR)

“Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do

disposto nos arts..5°% II, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta L ei
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e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanharg os projetos de lei orgamentaria dos
exercicios subsequentes.”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pardgrafo dnico. O disposto nesta Lei s6 produzird efeito a partir
do primetro dia do exercicio financeiro imediafamente posterior dquele em
que for implementado o disposto no art. 2°.

Sala da Comissio,

-~

o
f/"r ] /'; .4?
,JP__rs‘szdeﬂ/te

Publicado no DSE, em 2240342013

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia - OF
0S: 11069/2013
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