Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 499, de 2015,
do Senador Lasier Martins, que altera o art. 112
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), e art. 22 da Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990, para restabelecer o exame
criminoldgico e aumentar o0s prazos para
progressdo de regime.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisao
terminativa, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 499, de 2015, de autoria do
ilustre Senador Lasier Martins, que visa restabelecer a exigéncia
de parecer da Comissao Técnica de Classificacao e do exame
criminoldgico, quando necessario, para a progressao de regime de
cumprimento de pena.

Do mesmo modo, a iniciativa busca alterar a Lei n®
7.210, de 1984 (Lei de Execucao Penal — LEP) e a Lei n° 8.072, de
1990 (Lei de Crimes Hediondos) para aumentar os prazos para a
progressdo de regime: minimo de 2/3 (dois tercos) da pena para
crimes comuns e 4/5 (quatro quintos) para crimes hediondos.
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Na justificacdo, o autor destaca que a Lei n2 10.792, de
2003, que alterou o art.112 da LEP para deixar de exigir parecer
da Comissao Técnica de Classificacdo e exame criminoldgico no
bojo da decisao de progressao de regime, feriu o principio da
individualizagdao da pena, uma vez que tornou desnecessaria uma
analise criteriosa do mérito e do comportamento do apenado
para a progressao.

Sustenta, ademais, a grande reincidéncia entre os
criminosos, circunstancia que aponta para a falta de acerto da
decisao que concede a progressao de regime. Igualmente,
entende que a fracao de cumprimento da pena para a progressao
deva ser majorada, dada a sensacao de inseguranca e impunidade
gue a precoce libertacdo de condenados gera para a sociedade
brasileira.

Até o momento nao foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

Il — ANALISE

O direito penitenciario é matéria de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, e sujeita a plena
disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 24, |, e 48, caput,
da Constituicao Federal. A atuacao deste Congresso Nacional
limita-se, portanto, ao estabelecimento de normas gerais, nos
termos do § 12 do art. 24 do texto constitucional.

N3o identificamos vicios de juridicidade no Projeto,
porquanto a inciativa mostra-se adequada aos balizamentos
legais e constitucionais. No mérito, temos que a necessidade de
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alteracao dos prazos minimos para a progressao de regime é
urgente.

Nosso pais vive uma séria crise de impunidade, haja
vista que os sentenciados, mesmo em crimes extremamente
graves, podem progredir para os regimes semiaberto e aberto
apds o cumprimento de diminuta fracao da pena imposta.

Nao se olvida aqui que a Lei de Crimes Hediondos ja foi
alterada para condicionar a progressao de regime prisional para
2/5 da pena, se o apenado for primario, e 3/5 se reincidente.
Todavia, ainda consideramos este patamar muito baixo para
promover a justa punicao pela pratica de delitos nefastos, como o
homicidio qualificado, latrocinio ou estupro.

No caso dos crimes ditos nao hediondos, o patamar
atualmente previsto na legislacao para a progressao é de apenas
1/6 da pena no regime anterior, fracdo irriséria e que simboliza
umas das causas da falta de crédito do sistema penitenciario. Um
individuo condenado a 18 anos de prisao, se apresentar “bom
comportamento carcerario”, podera sair em apenas 3 anos. A
falta de razoabilidade desta fracdao é manifesta.

O projeto de novo Cdadigo Penal - Projeto de Lei do
Senado (PLS) n2 236, de 2012 — que estd atualmente aguardando
designacao de relatoria nesta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, também concluiu pela necessidade de agravar os
prazos para a progressao. O Substitutivo apresentado pelo ilustre
Senador Vital do Régo buscou instituir um sistema progressivo
que parte do prazo minimo de 1/4 da pena, para os condenados
ndo reincidentes em crime comum, até 2/3 de cumprimento, se
se tratar de reincidente e condenado por crime hediondo. A
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majoracdao dos prazos, contudo, ainda nos parece
demasiadamente benévola, razao pela qual julgamos justa a
sugestao do PLS n° 499, de 2015, sob analise, que é de permitir a
progressao de regime prisional se houver o cumprimento de 4/5
da pena cominada.

Ja em relagao a alteracao sugerida na Lei n.2 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), a medida parece
acertada no tocante ao reestabelecimento da exigéncia de
parecer da Comissao Técnica de Classificacdo e do exame
criminoldgico, quando necessario, juntamente com a
manifestacao do Ministério Publico e do defensor, para que o juiz
possa dispor de mais subsidios ao deliberar sobre a progressao de
regime.

O Parecer da Comissao Técnica de Classificacdo e o
exame criminolégico foram medidas revogadas pela Lei n.2
10.792, de 2003. Esta realidade fez com que o diretor do
estabelecimento avocasse para si o 6nus de conceder ou nao a
progressao de regime. Ora, nao nos parece razoavel admitir que
os presos tenham seu comportamento aferido sem o devido
amparo técnico. Esta evidente que a legislacao em vigor se mostra
insuficiente para garantir padroes minimos de seguranca social ao
retorno do detento ao convivio em sociedade, ja que a decisao
pela progressao nao pode ficar circunscrita tao-somente ao
comportamento carcerario.

Estamos convencidos de que a avaliagcao, tanto por
profissionais qualificados, quanto a partir da elaboracao do exame
criminoldgico, sao meios mais eficazes para preservacao da ordem
publica. Considerando ser drastica a transferéncia completa do
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requisito subjetivo, para fins de progressao de regime, ao diretor
do estabelecimento prisional, o Supremo Tribunal Federal, apods
editar a SUmula Vinculante n.2 26, passou a admitir a exigéncia de
exame criminoldgico aqueles condenados por crimes hediondos,
desde que as peculiaridades do caso indiguem que a medida é
necessaria.

Situacao semelhante ocorreu no ambito do Superior
Tribunal de Justica, que editou a Sumula n.2 439. O enunciado
prevé ser admissivel o exame criminoldgico, desde que as
peculiaridades do caso indiguem sua necessidade, e desde que
haja decisao motivada nesse sentido. No esteio das medidas
adotas pelas Cortes Superiores, o Projeto torna realidade
legislativa o que ja vem ocorrendo na jurisprudéncia patria.

N3o ignoramos os argumentos - sempre presentes - no
tocante as dificuldades materiais do sistema penitenciario,
sobretudo nas hipdéteses em que as inovacdes legislativas
demandem a implementacao de medidas cuja realizacao importa
investimento de recursos publicos ou emprego de recursos
humanos. Em que pese a medida traga algum custo, o certo é que
a sociedade ndo pode abrir mao de instrumentos que viabilizam a
atuacao segura e prudente dos operadores da execucao penal,
dada a imprescindibilidade do bom funcionamento carcerario
para a tao almejada manutencao da ordem publica.

Por todos estes motivos, entendemos que as
alteracOes propostas sao realmente bem-vindas.

l-voTo
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Diante do exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei do Senado n° 499, de 2015.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.
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SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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