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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 93, DE 2015

Estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e
seus derivados, nacionais e importados, comercializados em
todo o territorio nacional e torna obrigatdria a informacéo do
percentua total de cacau nos rétul os desses produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o percentual minimo de cacau nos chocolates e seus
derivados, nacionais e importados, comercializados em todo o territdério nacional, e torna
obrigatoria a informacdo do percentual total de cacau e de outros ingredientes nos rétulos desses
produtos.

Art. 2° Paraosfins desta L ei, adotam-se as seguintes definicdes e caracteristicas:

| — massa (ou pasta ou licor): produto obtido pela transformacéo das améndoas de
cacau limpas e descascadas;

Il — manteiga de cacau: matéria gorda obtida a partir de améndoas de cacau ou de
partes de améndoas de cacau;

[l — cacau em po: produto obtido pela transformacdo em pd de améndoas de cacau
limpas, descascadas e torradas, que contém, no minimo, 20% de manteiga de cacau (expresso em
relacdo a matéria seca) e, no maximo, 9% de umidade;

IV — cacau soluvel: produto que contém mistura de cacau em poé com agucares, sendo
gue, pelo menos, 25% do total do produto deve consistir de cacau em po;

V — chocolate: produto composto por cacau e agucares, contendo o minimo de 35%
de matéria secatotal de cacau, dos quais ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem
ser matéria seca de cacau isenta de gordura;
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VI — chocolate em pé: produto obtido pela mistura de aglicar com cacau em po,
contendo o minimo de 32% de matéria secatotal de cacau;

VIl — chocolate ao leite: produto composto por cacau, agucares, leite, leite em pd
evaporado ou condensado, contendo o minimo de 25% de matéria seca total de cacau e 0 minimo de
14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacéo parcial ou total de leite inteiro, de leite parcial
ou totalmente desnatado, de nata parcial ou totalmente desidratada, de manteiga ou de matéria gorda
l&ctea;

V111 — chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto por manteiga
de cacau, acucares, leite, leite em p6 evaporado ou condensado, contendo o minimo de 20% de
manteiga de cacau e o minimo de 14% de matéria seca de leite oriundo da evaporacdo parcia ou
total de leite inteiro, de leite parcial ou totalmente desnatado, de nata parcial ou totalmente
desidratada, de manteiga ou de matéria gorda | actea;

I X — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com mistura, em proporcdes
inferiores a 20% de cacau, adicionado ou néo de leite e de outros ingredientes, tais como améndoa,
aveld, amendoim, nozes, mel e outras substancias alimenticias, que caracterizam o produto; sendo
gue sua denominagdo estara condicionada ao ingrediente com que foi preparado;

X — bombom de chocolate ou chocolate recheado moldado: produto que contém
recheio de substancias comestivels, completamente recoberto de chocolate, cujo recheio deve diferir
nitidamente da cobertura, em sua composi¢ao, sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto
deve consistir de chocolate.

Art. 3° Os rétulos, as embalagens e as pecas publicitarias escritas dos produtos
definidos no art. 2° desta Lei devem conter a informagdo do percentual de matéria seca de cacau
isenta de gordura, manteiga de cacau, gorduras totais e aclicares que compdem esses produtos.

8 1° O percentual de cacau que compde o produto deve estar destacado por meio da
declaracdo “Contém X% de cacau”, em que a letra “X” corresponde a0 numero percentua de
matéria secatotal de cacau contida no produto.

§ 2° Os caracteres a que se refere 0 § 1° devem ser realgados, nitidos, de facil leitura
e ter tamanho de, no minimo, um terco do tamanho dos caracteres usados na grafia da marca do
produto.

~

§ 3% A declaracéo “Contém X% de cacau” também deve ser divulgado nas pegas
publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e imagens.

8 4° No caso dos produtos definidos no art. 2°, IX, desta Lei, € obrigatdria a
informagdo — nos rotulos, nas embalagens e nas pecas publicitarias escritas — da declaracdo “ Este
produto ndo € considerado chocolate pela legislagdo brasileira’, cujos caracteres devem ser
destacados, nitidos, de fécil leitura e em tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho dos

caracteres usados na grafia da marca do produto.
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§ 5° Sujeita-se as disposic¢des do § 3° o produto que, mesmo ndo se enquadrando na
hipétese do art. 2°, IX, possa, de qualquer forma, induzir o consumidor a entender,
equivocadamente, que se trata de chocolate.

8 6° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigacéo de que trata este artigo
recai sobre o importador.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator as sancdes
previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lel n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), e a legislacdo sanitéria, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou pena
cabiveis.

Art. 5° Esta Lel entra em vigor apOs decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Associacdo Brasileira da Industria de Chocolates, Cacau,
Amendoim, Balas e Derivados (Abicab), o Brasil estd entre os quatro maiores produtores e
consumidores de chocolate no mundo. Ressalta-se a tendéncia de crescimento do consumo desse
produto no mercado interno ao longo dos Ultimos anos, sobretudo entre as familias das classes C, D
e E, cujo poder de compra aumentou nesse periodo.

Apesar de ser um dos paises mais importantes no mercado internaciona de
chocolates, o Brasil ainda apresenta desafios para garantir a seus consumidores produtos com
gualidade semelhante aquela observada no mercado europeu e no norte-americano. Nesse contexto,
constatam-se Situagbes em que ndo se respeita o percentual minimo de 25% de cacau na
composicao total do chocolate, conforme o0 que estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa).

Outro desafio a ser enfatizado diz respeito ao fato de que o teor minimo de cacau dos
chocolates brasileiros ainda € pequeno. No caso dos paises da Unido Europeia, a Diretiva n.°
73/241/CEE, do Conselho Europeu, estabeleceu as definigbes, bem como as regras comuns
referentes a composicdo, as caracteristicas de producdo, ao acondicionamento e a rotulagem dos
produtos de cacau e de chocolate. De acordo com essa norma, chocolate € o produto obtido do
cacau e de agUcares, contendo, no minimo, 35% de matéria seca total de cacau, dos quais, pelo
menos, 18% de manteiga de cacau e, no minimo, 14% de matéria seca de cacau isenta de gordura
— no caso de chocolate com flocos, 0 minimo de cacau exigido é de 32%.

A defasagem de composicéo do chocolate brasileiro também € constatada quando
comparado a seu homoénimo norte-americano. No caso do chocolate preto consumido nos Estados
Unidos, o percentual minimo de cacau € de 35%, equiparando-se ao padrdo europeu.
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A fim de aprimorar a qualidade dos chocolates consumidos no Brasil, pretende-se
aumentar o percentual minimo de cacau no chocolate para 35% — a exemplo do que ja ocorre em
grandes mercados consumidores do produto —, definindo-se, outrossim, percentuais de cacau
intermediérios para chocolates ao leite e branco. Ademais, é fundamental que essas informagdes
sejam devidamente divulgadas ao publico consumidor, de modo que se possibilite a diferenciacéo
entre chocolates e produtos que tém sabor de chocolate, mas ndo sdo, de fato, chocolate, a exemplo
de bombons e chocolates fantasia. Com essas medidas, serd possivel garantir a0 consumidor a
opcao de escolha objetiva entre produtos que, ainda que tenham aparéncia semelhante, sdo distintos
em sua esséncia, contribuindo para a sofisticacdo do mercado de chocolates em todo o territério
nacional.

Outro aspecto relevante desta proposicdo concerne ao estimulo que proporciona a
cacauicultura brasileira, que, acreditamos, tem plena capacidade de atender a crescente demanda
interna pelo cacau em améndoas. Por um lado, a producdo cacaueira do sul baiano tem demonstrado
tendéncia a recuperacdo de sua pujanca devido ao avango nas técnicas de controle da vassoura de
bruxa e, por outro lado, a producdo amazbnica, em franca expansdo, vem ganhando crescente
importancia no cenério naciona da cacauicultura.

Na hipotese de desrespeito as disposicdes, o infrator (fabricante nacional ou o
importador, conforme o caso) fica sujeito as sangbes administrativas da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Cbdigo de Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensdo do produto;
inutilizacdo do produto; cassacdo do registro do produto junto ao 6rgdo competente; proibicdo de
fabricagéo do produto; suspensdo de fornecimento de produtos ou servico; suspensdo temporaria de
atividade; revogacao de concessao ou permissdo de uso; cassagdo de licenca do estabelecimento ou
de atividade; interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencéo
administrativa; e imposi¢ao de contrapropaganda.

Saliente-se que, de acordo com o art. 57 da norma consumerista, a multa — graduada
conforme a gravidade da infragdo, a vantagem auferida e a condi¢do econdmica do fornecedor —
sera aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trataa Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais ou
municipais de protecéo ao consumidor nos demais casos.

Além disso, o CDC, em seu art. 66, tipifica como crime contra as relacdes de
consumo fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servicos estando prevista a pena de detencéo, de trés meses a um ano, e multa, no caso
de afronta a esse dispositivo. Igualmente, incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta. E,
se o crime for culposo, a pena é a de detencdo de um a sei's meses ou multa.

De modo andlogo, fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser
enganosa ou abusiva constitui crime contra as relagdes de consumo, com pena de detencdo de trés



5

meses a um ano e multa, segundo o art. 67 da lei consumerista. Ao passo que fazer ou promover
publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua salde ou seguranca caracteriza crime contra as relactes de
consumo, com pena de detencéo de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, o CDC cuida, também, do dever de prestar ao consumidor informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, sobre 0s produtos que adquire,
inclusive acerca de suas caracteristicas, qualidades, quantidades e composicéo (art. 31). O seu art.
37 proibe as publicidades abusiva e a enganosa, inclusive a publicidade enganosa por omiss&o.

Por suavez, o art. 10, XV, daLe n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura
infracbes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sangBes respectivas, e da outras
providéncias, define como infragéo sanitariarotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas e
quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares. As penas previstas Sao:
adverténcia, inutilizag&o, interdicéo, e/ou multa.

Cabe enfatizar, por fim, que o art. 275 do Cédigo Penal (Decreto-Lel n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940) tipifica como crime de invélucro ou recipiente com falsa indicacéo o ato
de inculcar, em involucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, a
existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contelido ou gque nele existe em quantidade
menor que a mencionada. A pena estipulada é a de reclusdo de um a cinco anos e multa.

A vigéncia fixada em cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo da le,
confere prazo razoavel para que os fabricantes nacionais e 0s importadores possam se gjustar as
novas regras.

Por todas essas razdes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta importante
proposi¢ao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessdes,

SenadoraL IDICE DA MATA



6
LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor
CAPITULO V
Das Praticas Comerciais
SECAO Il
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade
e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e
seguranca dos consumidores.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Incluido pela Lei n°
11.989, de 2009)

SECAOQ Il
Da Publicidade

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacdo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
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omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
gualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a
gue incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca.

§ 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico.

§ 4° (Vetado).

CAPITULO VII
Das Sancdes Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sancfes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[l - inutilizacdo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;
V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacado de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;



XI - intervencdo administrativa;

XIl - imposicdo de contrapropaganda.

Paragrafo unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracédo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante nao inferior a duzentas e nao superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizagcdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacao do registro do produto e revogacdo da concessao ou permissdo de uso serao
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequacédo
ou inseguranga do produto ou servigo.

Art. 59. As penas de cassacao de alvara de licenca, de interdicdo e de suspensao
temporéria da atividade, bem como a de intervengdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na préatica das infragbes de maior gravidade previstas neste codigo e na
legislacdo de consumo.

8 1° A pena de cassacao da concessdo sera aplicada a concessionaria de servico
publico, quando violar obrigacdo legal ou contratual.
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8§ 2° A pena de intervencdo administrativa sera aplicada sempre que as
circunstancias de fato desaconselharem a cassacdo de licenca, a interdicdo ou
suspenséao da atividade.

§ 3° Pendendo agéo judicial na qual se discuta a imposicdo de penalidade
administrativa, nao haverd reincidéncia até o transito em julgado da sentenca.

Art. 60. A imposicdo de contrapropaganda serd cominada quando o fornecedor
incorrer na pratica de publicidade enganosa ou abusiva, nos termos do art. 36 e seus
paragrafos, sempre as expensas do infrator.

8§ 1° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsavel da mesma forma,

frequéncia e dimenséo e, preferencialmente no mesmo veiculo, local, espaco e horario,
de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

8 2° (Vetado)
§ 3° (Vetado).

TiTuLO I
Das Infracdes Penais

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevante sobre a
natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime é culposo;

Pena Detencédo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena Detencéao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).
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Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca:

Pena - Detencédo de seis meses a dois anos e multa:

Paragrafo unico. (Vetado).

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias.

LEI N°6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infracbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as sanc¢0es respectivas,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DAS INFRACOES E PENALIDADES
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Art . 10 - S&o infragBes sanitérias:

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de correcdo estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizacao, interdicdo, e/ou multa;

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuic&o que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao, decreta a seguinte Lei:

TITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO Il

DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA

Art. 275 - Inculcar, em involucro ou recipiente de produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais, a existéncia de substancia que ndo se encontra em seu contelddo ou que
nele existe em quantidade menor que a mencionada: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.677, de

2.7.1998)
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Pena - reclusédo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°®
9.677, de 2.7.1998)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e
Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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