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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 236, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 418, de 2009 de
autoria do Senador Garibaldi Alves Filho, que acrescenta § 3°
ao arl. 1.565 ¢ pardgrafo Gnico ao art. 1.725 do Cédigo Civil
para autorizar ao cartorio que registrar o casamento ou lavrar
a escritura de unido estavel, a remessa a outros drgdos de
comunicagdo da alteragio de nomes e o regime de bens a
outros Orgaos.

RELATORA: Sehadora SERYS SLHESSARENKO

I- RELATORIO

Submete-se a decisdo terminativa desta Comissdo o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 418, de 2009, de autoria do Senador GARIBALDI

ALVES FILHO.

O art. 1°, por alteragiio do art. 1.565 do Cadigo Civil, autoriza o
cartorio que lavrar o assento de casamento a informar a outros drgdos, a
expensas dos cdnjuges, a respeito de alteracio de patronimicos e sobre o
estado civil adotado.

O art. 2° contém igual comando, enderegado ao art. 1.725 do
Cddigo Civil, relativamente aos que se registram como integrantes de unido

estavel.

O art, 3° contém a cldusula de vigéncia, prevista para noventa
dias, contados da data de publicagdo da lei em que eventualmente se venha a
converter a proposi¢io.

Na justificagdo, o ilustre autor pontifica que os cartérios
extrajudiciais s3o dotados de competéncia funcional para habilitar nubentes
para o casamento, efetuar os respectivos registros ¢ elaborar escrituras e



contratos de unido estivel, e que a condicdo de centralizadores de
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publicas, informagdes relativas ao estado civil, a modificag¢@o do patronimico
e ao regime de bens adotado.

Essa remessa, facultada ao casal, o poupard de comparecer a cada
uma das diversas reparticdes publicas emissoras de documentos a serem
alterados em razdo da nova unido e dos consectarios legais relativos ao
regime de bens e & alteragfo de sobrenomes.

Nio hd emenda a examinar.

11 - ANALISE

A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, nos termos do
art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), tem competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberagio do
Plenario, por despacho da Presidéncia ou por consulta de qualquer comissdo,
bem assim, no mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil. De
resto, nos termos do RISF, o PLS n° 418, de 2009, ndo apresenta vicio de

ordem regimental.

Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF). Ademais, a medida se insere no dmbito das .
atribuigdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48

da Carta Magna, sem reserva tematica (art. 61, §1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocével,
porquanto: i) existe adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; i) possui o atributo da generalidade normativa, que exige
sejam destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos a um
comportamento normativo comum; i) a matéria nele vertida inova o
ordenamento juridico, em face das normas positivas em vigor; iv) se afigura
dotado de coercitividade potencial, e v) se revela compativel com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.



No mérito, ¢ louvavel a iniciativa do Senador Garibaldi Alves
Filho, que apresenta medida hdbil a facilitar a vida do cidaddo, mediante o
uso de expediente proprio do terceiro milénio, que &, sempre que possivel, a
remessa de informacdo por via eletrénica, ou se ainda ndo disponivel ao
cartdrio, pelo menos com a necesséria centralizagio, com rapidez, sigilo e
seguranga, porquanto os cartérios extrajudiciais gozam de fé publica, e atuam
sob a supervisdo do Poder Judiciario.

Nio € demais acrescentar que, atualmente, apds efctuar os
registros de casamento ou contrato de unido estavel, em cartério, o casal se vé
na contingéncia de visitar pessoalmente a Secretaria da Receita Federal, para
alterar os dados do Cadastro de Pessoa Fisica, o Cartorio de Registro de
Pessoas Naturais, para proceder a alteragio da certidio de casamento, os
orglos das Secretarias de Seguranca Publica, para requerer a inser¢do dos
novos dados na Carteira de Identidade, e outros.

E oportuna, também, a previsdo de que os servigos de remessa,
pelos cartérios extrajudiciais, constituem uma faculdade aos interessados,
porque esses cartorios enfrentam despesas que devem ser ressarcidas.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o projcto atende a maioria
dos preceitos da Let Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dita os procedimentos de elaborag¢do das normas.

Todavia, na ementa, hd duplicidade da expressdo “outros drgios”
€ nos arts. 1.565 ¢ 1.725 ha impropriedade na locucdo “alteragio dos nomes
patronimicos”. Isso porque o vocabulo “patronimico” ¢. suficiente para
designar os nomes de familia, conforme leciona De Plicido e Silva in DE
PLACIDO E SILVA, in Vocabulario Juridico, Ed. Forense, Rio de Janeiro,
26* EDICAO, 2005: “Patronimico, do latim, patronymicus, ¢ juridicamente
empregado para designar o nome que vem do pai. E o nome de familia.”

1 -voT1o

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 418, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 418, de 2009, a seguinte redagio:

Acrescenta § 3° ao art. 1.565 e pardgrafo Gnico ao art.
1.725 do Cédige Civil, para autorizar o cartdrio que
registrar 0 casamento ou lavrar a escritura de unido
estivel a comunicar a outros drgdos a alteragiio de
patronimicos e o regime de bens adotado.



EMENDA N°2-CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n® 418, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 1.565 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cddigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

FARE 1565, ..o

§ 3° O cartdrio que lavrar o assento de casamento podera, a
requerimento € a expensas dos cOnjuges, informar a outros 6rgios,
para registro, as alteragdes de patronimicos e o regime de bens

adotado pelo casal.” (NR)”

EMENDA N°3-~CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 418, de 2009, a seguinte redagéo:

“Art. 2° O art. 1.725 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cadigu Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo inico.
FATE LT2S. s

Pardgrafo unico. O cartério que registrar o contrato de unido
estavel podera, a requerimento ¢ a expensas dos conviventes,
informar a outros orgdos as alteragdes de patronimicos ¢ a
convengdo do casal sobre o patriménio.” (NR)”

Sala da Comisséo, 10 de margo de 2010.

, Presidente
Sen. DEMOSTENES TORRES
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 418, DE 2009
Na Comissao de Constituicio, Justi¢a e Cidadania que:

Acrescenta § 3° ao art. 1.565 e paragrafo
unico ao art. 1.725 do Cédigo Civil, para
autorizar o cartério que registrar o
casamento ou lavrar a escritura de unifio

estivel a comunicar a outros Orgdos a
alteragdo de patronimicos e o regime de

bens adotado.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° O art. 1.565 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CATE. 1565, oot e

§ 3° O cartério que lavrar o assento de casamento podera, a
requerimento ¢ a expensas dos cdnjuges, informar a outros érgéos, para
registro, as alteragdes de patronimicos e o regime de bens adotado pelo

casal.” (NR)”

“Art. 2° O art. 1.725 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico.

[4
AT L. 72 oo eeeeee e eee e eeertaeetenssanassnssneressssaesnaaansasnnssannsannssennsnns

Parigrafo finico. O cartdrio que registrar o contrato de unifio
estdvel podera, a requerimento e a expensas dos conviventes, informar a



outros orgdos as alteragdes de patronimicos e a conven¢do do casal
sobre o patrimdnio.’ (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a sua publicagio.

-

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010.

, Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO II
DA UNIAO

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agraric, marltimo, aeronautico,
espacial e do trapalho;

Segao ||
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:
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Subsegao {ll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° - Sac de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administrag&o direta e autarquica
Ou aumento de sua remuneragao,

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrag&o dos Territorios;,

¢} servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constiticional n® 18, de 1898)

d) organizagdo do Ministéric Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e} criagdo, estruturagio e atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da administragio publica:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rglos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, V1 (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracéo, a redagdo, a alterago e
a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 58 da Constituigac Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil.

CAPITULO IX
Da Eficacia do Casamento

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condigdo de
consortes, companheircs e responsaveis pelos encargos da familia.

§ 12 Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome do outro.

§ 22 O planejamento familiar ¢ de livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar

recursos educacionais e financeiros para ¢ exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de
coergdo por parte de instituigées privadas ou publicas.

TITULC Nl
DA UNIAO ESTAVEL

Art. 1.725. Na unido estavel, salvo contrato escrito entre os companheiros, aplica-se as
relagées patrimoniais, no que couber, o regime da comunhac parcia! de bens.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 21/10 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 10 de margo de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia

gue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
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deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 418,
de 2009, que “Acrescenta § 3° ao art. 1.565 e paragrafo Unico ao
art. 1.725 do Cédigo Civil para autarizar ao cartério que registrar o
casamento ou lavrar a escritura de unido estavel, a remessa a
outros 6rgdos de comunicaciao da altera¢do de nomes e o regime

de bens a outros 6rgdos”, de autoria do Senador Garibaldi Alves
Filho.

Aproveito a oportunidade pa/ra/ enovar/ protestos de

estima e consideragao.
Cordia nen/t,

Senador DEMOST
Presidente da Comissao de C

TORRES

uicdo, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 24/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

085:11244/2010
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