SENADO FEDERAL

PARECER
N21.083, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 14, de
2008, tendo como primeiro signatario Senador Antdnio Carlos
Junior, que altera o Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias para tornar permanente 0 Fundo de Combate e
Erradicacio da Pobreza.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES®
I-RELATORIO

Esta Comissdo, ao deliberar sobre a matéria, em sua sessdo -ordinaria
realizada no dltimo dia 17, decidiu aperfeigoar a técnica legislativa da Emenda
Substitutiva que apresentei como conclusdo do relatério para instruir a proposta de
emenda a Constituigdo (PEC) epigrafada na ementa.

II - ANALISE

A redacdo sugerida pela Comissdo, por ocasiio da discussdo que
aprovou a proposta em exame, objetivou preservar o texto constitucional vigente,
mediante a criagdo de norma constitucional que nfo se incorpora ao texto
constitucional como norma permanente nem modifica o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

A nova redacgio faz remissdo ao caput do art. 79 do ADCT, pelo qual
foi criado o Fundo de Combate e Erradicagfo da Pobreza, para que o prazo de sua
vigéncia, que se esgota em 2010, seja prorrogado por tempo indeterminado.
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Ademais, incorpora-se, em consequéncia ao reformulado art. 1°, o disposto no art.
2° da Emenda Substitutiva que apresentei, que prevé a prorrogacdo da Lei
Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Combate e Erradicagéo da Pobreza, na forma prevista nos artigos 79, 80 e 81 do
Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias, renumerando, assim, a clausula
devigéncia como art. 2°.

Concluo, por conseguinte, em submeter a confirmagdo da comissédo a
redacdo reformulada da Emenda Substitutiva a PEC n° 14, de 2008, sem alterar o

mérito da proposigdo, conforme deliberou esta Comissdo ao aprovar a proposta em
exame.

II-voTo

Em face do exposto, o voto € pela ratificagcdo do parecer que aprovou
a PEC n° 14, de 2009, reformulando-se, no entanto, a redacdo da Emenda
Substitutiva apresentada, nos termos da seguinte:

EMENDA N° 1 - CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, DE 2008

Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do
Fundo de Combate e Erradicagfio da Pobreza.

Art, 1° Fica prorrogado, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia
do Fundo de¢ Combate ¢ Erradica¢@o da Pobreza a que se refere o caput do
art. 79 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ¢, igualmente, o
prazo de vigéncia da Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma

prevista nos artigos 79, 80 e 81 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,
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. ASSINAM O PARECER 3
A PROPQSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14, DE 2008
NA REUNIAO ORDINARIA DE 17/06/2009, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFQ UNICO, DO R.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
1 - Senador Eduardo Azeredo
2 — Senador Neuto de Conto
3 —Senador Tasso Jereissati
4- Senador Paulo Paim
5- Senador Flavio Arns

6- Senador Roberto Cavalcanti

7~ Senador Almeida Lima



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

Y

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda &
Constitui¢do (PEC) n° 14, de 2008, cujo primeiro signatirio é o eminente
Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR e outros 30 Senhores Senadores, cuja
ementa € acima transcrita.

Essencialmente, como estabelece a sua ementa, a proposi¢do
pereniza os Fundos de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituidos na
Unifio, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, pela Emenda
Constitucional n° 31, de 2000, para vigorar até o ano de 2010, e estende a
vigéncia da regulamentagdo do Fundo da Unido, a Lei Complementar n° 111,
de 6 de julho de 2001.

A matéria ¢ justificada pelos seus ilustres autores lembrando que,
em 10 de agosto de 1999, destacado grupo de Senadores, tendo a sua frente o
entGn Presidente desta Casa, Senador Antonio Carlos Magehdes, apresentou
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 67, de 1999, para criar o
Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza. Aquela proposta culminou na
Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000.

Ocorre, registram os signatérios, que os Fundos de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, conforme o disposto no caput do art. 79 do ADCT,
deveriam vigorar até o exercicio de 2010. No entanto, tal foi a sua
contribuicdo para que a questdo da superacfo dos nossos vexatdrios
indicadores sociais fosse colocada no centro do debate politico brasileiro,
que a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do pretende justamente
prorrogar a sua vigéncia por prazo indeterminado.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.



II - ANALISE

Compete a este 6rgdo técnico o exame da proposi¢do quanto a sua
admissibilidade e mérito, a teor do art. 356 do texto regimental.

A Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n° 37, de 2004, preenche o
requisito do art. 60, I, da Constituigdo da Repiblica, ultrapassando o nimero
minimo de subscritores — 27 —, contando com a autoria de 31 Senadores.

Igualmente, estdo obedecidas as limita¢des materiais do Poder de
Retorma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Quanto ao mérito, igualmente, manifesto-me pela aprovagdo da
presente Proposta, cuja importincia € indiscutivel.

O Brasil continua sendo, socialmente, um dos paises mais
desiguais do mundo. Trata-se de realidade que, com certeza se choca com a
importéncia do Pais e com os principios que informam a existéncia de nossa
sociedade democritica. '

Devem, portanto, ser incentivadas todas as iniciativas que visam a
buscar o equacionamento desse grave problema.

E, entre essas, com certeza, se destaca a criagdo dos Fundos de
Combate ¢ Erradicagdo da Pobreza, diligentemente proposta pelo saudoso
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES ¢ acatada pelo Congresso

Nacional.

Ocorre que, a época, se pensou na instituigio desses Fundos como
providéncia tempordria e hoje se constata que ndo é possivel extingui-los sem
que isso provoque um prejuizo incalculdvel para a parcela mais carente da

nossa sociedade.

Assim, 0 que se pretende com a presente proposta € evitar uma
solugdo de continuidade na existéncia dos Fundos de Combate ¢ Erradicagéo

da Pobreza, o que teria efeitos deletérios para o Brasil.



Finalmente, no tocante a4 técnica legislativa, avalio que a
proposi¢io merece aperfeigoamento, uma vez que nio é adequado introduzir
dispositivo no corpo permanente da Constitui¢io fazendo remiss@io a artigos
constantes de suas normas transitérias. Ou seja, para perenizar os Fundos de
Combate ¢ Erradicagio da Pobreza na mesma forma como estdo disciplinados
hoje, impde-se, efetivamente, alterar o corpo permanente da Lei Maior. No
entanto, isso deverd ser feito introduzindo na se¢do propria todas as normas
basicas de constituigdo do Fundo.

Ademais, existe a necessidade de excluir das fontes do Fundo da
Unifio a parcela da Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira
(CPMF), em razio da extingdo do tributo.

1III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢io n°® 14, de 2008, nos termos do substitutivo que apresento:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 14
(SUBSTITUTIVO), DE 2008

Institui, em cardter permanente, os Fundos de
Combate e Frradicagiio da Pobreza.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art, 204-A:

Art. 204-A. Sio instituidos, como fontes suplementares de
recursos para as agdes governamentais na area da assisténcia social, os
Fundos de Combate e Erradicagiio da Pobrecza.



§ 1° No ambito da Unido, os recursos destinados ao Fundo de
Combate e Erradicagio da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar, com © objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, serio aplicados em agdes
suplementares de nutrigdo, habitagfio, educagdo, saide, reforgo de
renda familiar e outros programas de relevante interesse social
voltados para a melhoria da qualidade de vida.

§ 2° O Fundo de que trata o § [° teréd Conselho Consultivoe e de
Acompanhamento que contard com a participagio de representantes da
sociedade civil, nos termos da lei complementar.

§ 3° Compédem o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza da
Unifo: '

I — a parcela do produto da arrecadagfo correspondente a um
adicional de cinco pontos percentuais na aliquota do imposto de que
trata o art. 153, II, incidente sobre produtos e servigos supérfluos,
definidos em lei federal;

II — o produto da arrecadagio do imposto de que trata o art. 153,
inciso VII;
IIT — dotagdes orgamentarias;

IV — doagdes, de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou
juridicas do Pais ou do exterior;

V - os recursos recebidos pela Unido em decorréncia da
desestatizagdo de sociedades de economia mista ou empresas puiblicas
por ela controladas, direta ou indiretamente, quando a operagio
envolver a alienagdo do respectivo controle acionario a pessoa ou
entidade ndo integrante da Administragfo Pablica, ou de participagio
societaria remanescente apos a alienagio;

VI - outras receitas, a serem definidas na regulamenta¢fo do
Fundo.

§ 4° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata o § 1 niio se
aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso IV, assim como qualquer
desvinculaggo de recursos orgamentarios.

§ 5° Caso o montante anual previsto nos rendimentos
transferidos ao Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza nio
alcance o valor definidko em lei complementar, far-se-4
complementagio na forma do inciso T do § 3°.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no inciso V do § 3° o Poder
Executivo poderd destinar ao Fundo outras receitas decorrentes da
alienagdo de bens da Unido.

§ 7° A transferéncia de recursos ao Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza e as demais disposi¢des referentes ao § 5°
serdo disciplinadas em lei, ndo se aplicando o disposto no art. 165, §
9°, inciso II.
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§ 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
instituir Fundos de Combate e Erradicagio da Pobreza, com os
recursos de que tratam os §§ 9° e 10 e outros que vierem a destinar,
devendo esses Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagio da sociedade civil.

§ 9° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital,
podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota
do imposto de que trata o art. 155, II, sobre os produtos e servigos
supérfluos a serem definidos em lei federal e nas condigdes
estabelecidas na lei complementar de que trata o art, 155, § 2°, XII, ndo
se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, e no art.
167,1V.

§ 10. Para o financiamento dos Fundos Municipais, podera ser
criado adicional de até meio ponto percentual na aliquota do imposto
de que trata o art. 156, 11, sobre servicos supérfluos, definidos em lei
federal. :

Art. 2°Os fundos de que trata esta Emenda Constitucional
sucederdo, sem solugdo de continuidade, aqueles criados na forma dos arts. 79
a &3 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar prevista no § 1° do
art. 204-A da Constituigdo Federal, aplica-se ao Fundo de Combate ¢
Erradicagdo da Pobreza da Unifio, no que couber, o disposto na Lei
Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001.

§ 2° Até que a lei complementar defina o valor a que se refere o §
6° do art. 204-A da Constituiggo, esse fica fixado em quatro bilhdes de reais.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.
Sala da Comissio, , Presidente

Publicado no DSF, de 11/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senade Federal — Brasilia — DF

(0S5:14741/2009)
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