PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 230, DE 2015

Susta a tramitacdo congressual dos acordos
bilaterais firmados entre o Brasil e a Republica
Bolivariana da Venezuela.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a tramitacdo congressual dos acordos
bilaterais celebrados entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 2° As mensagens referentes a acordos bilaterais firmados
com o pais citado no caput do art. 1°, que ainda ndo tenham sido apreciadas
na Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, serdao devolvidas ao Poder Executivo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido espectador da crescente
deteriora¢do da democracia e das liberdades na Venezuela. Sob a lideranca
do Presidente Hugo Chavez e, atualmente, do Presidente Nicolas Maduro, a
Venezuela sofre com a concentracio de poder no Executivo e a

deterioracao dos direitos politicos e civis de seus cidadaos.

De acordo com renomadas organizacdes de defesa dos direitos

humanos e a propria Nagdes Unidas, o Governo Maduro tem



permanentemente intimidado, censurado, processado e detido seus
opositores. Nas ultimas grandes manifestagcdes, ocorridas no ano passado,
as forcas de seguranga usaram for¢a excessiva contra a populacdo. O
Governo venezuelano espancou, prendeu arbitrariamente € manteve presos
sem apresentar provas ¢ sem garantir-lhes pleno direito de defesa. Em
2014, apenas de fevereiro e julho, morreram 43 pessoas e¢ 870 ficaram
feridas em decorréncia dos protestos. Nas superlotadas e insalubres prisoes

venezuelanas, outras 150 mortes ocorreram.

Paralelamente a este quadro tenebroso, a populagdo ainda
sobre com a precaria situacdo econdmica do pais. Antes beneficiado pelo
alto preco do petréleo, o pais hoje convive com trés taxas oficiais de
cambio. A escassez de produtos basicos, de alimento e de medicamentos, o
que levou o diretor de saude e direitos humanos da Human Rights Watch a
dizer que em sua experiéncia documentando esse tipo de problema em
paises de todo o mundo, “raramente noticiamos — a ndo ser em contextos de
guerra — uma deterioragdo tao brusca do acesso a medicamentos essenciais,

como a que temos visto na Venezuela”.

O numero de presos politicos aumenta assustadoramente,
pessoas como Leopoldo Lopez, preso ha mais de um ano, ¢ o prefeito de
Caracas, Antonio Ledezma. O proprio Ledezma esteve no Senado
brasileiro em 2009, na Comissao de Rela¢des Exteriores e Defesa
Nacional, para apoiar o ingresso da Venezuela no MERCOSUL, conquanto
Caracas respeitasse a clausula democratica do bloco. O Protocolo de
Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela, firmado em Caracas em 4

de julho de 2006, foi aprovado por “apertada” votagao no Senado (35 votos



a favor, contra 27), sendo foi finalmente promulgado pela Presidente da

Republica no dia 6 de dezembro de 2012, por meio do Decreto n® 7.859.

Os parlamentares brasileiros que constituiram uma Comissao
Externa do Senado Federal ao pais vizinho viram de perto a truculéncia do
regime de Nicolds Maduro. Sairam do Brasil em avido oficial, com destino
a Caracas, ¢ com o intuito de visitar os presos politicos, mas foram
impedidos. Primeiro, por manifestantes pro-Governo, que atiravam pedras
e desferiam chutes contra o veiculo da Comissdo. Segundo, por diversas

manobras do proprio Governo, fechando e bloqueando rodovias.

Ao longo da década de 1990, o regime de defesa coletiva da
democracia no Mercosul foi gradualmente institucionalizado. Em junho de
1992, a Declaragao Presidencial de Las Lefias estabeleceu oficialmente o
principio: “[...] a plena vigéncia das instituicoes democraticas ¢é
condicdo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do
MERCOSUL”. A Declaragdo Presidencial sobre o Compromisso
Democratico dos Paises do MERCOSUL (Declaragdo de San Luis) de
junho de 1996, emitida pouco mais de um més apos tentativa de golpe no

Estado-membro Paraguai, reiterou o principio.

Em julho de 1998, o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL, Bolivia e Chile converteu o principio da
democracia em norma, acabando por estabelecer oficialmente a “Clausula
Democratica” (artigo 1°) do bloco. O Protocolo estipulou ainda as regras e
os procedimentos de tomada de decisdo concernentes a aplicacdo de

medidas punitivas em caso de ruptura da ordem democratica em algum dos



Estados signatarios. Se a primeira tentativa de solu¢do, as consultas
diplomaticas com o Estado afetado (artigo 4°) fracassarem, e houver
consenso entre os demais (artigo 6°), o Protocolo de Ushuaia autoriza a
aplicacao de medidas que vao “desde a suspensao do direito de participar
nos diferentes orgdos dos respectivos processos de integragdo até a

suspensao dos direitos e obrigacdes resultantes destes processos” (artigo

59,

Nos anos conseguintes ao Protocolo de Ushuaia, o regime de
defesa coletiva da democracia do MERCOSUL foi reforcado.
Importantissima novidade foi introduzida em junho de 2005, por meio do
Protocolo de Assun¢do sobre o Compromisso com a Promog¢ao e Prote¢ao
dos Direitos Humanos. Tal documento ampliou o escopo normativo da
clausula democratica, estipulando que, além da plena vigéncia das
instituicoes democraticas, o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais sdo condicdes essenciais para a vigéncia e a

evolucao do processo de integracio (grifo nosso).

Verificamos ainda um descumprimento da Venezuela ao seu
proprio Protocolo de Adesao ao MERCOSUL, que em seu artigo 10°
afirma: “a partir da data da entrada em vigéncia do presente Protocolo, a
Republica Bolivariana da Venezuela adquira a condicdo de Estado Parte e
participara com todos os direitos e obrigacoes no MERCOSUL” (grifo
nosso). Ou seja, ao descumprir o Protocolo de Ushuaia e o Compromisso
com a Promocao e Protecao dos Direitos Humanos, o Estado venezuelano
deixa de cumprir com suas obrigacdes previstas no Protocolo de Adesao,

além de lesar profundamente o arcaboug¢o normativo do MERCOSUL.



Mesmo tendo ciéncia de todo este panorama do pais vizinho, o
Governo brasileiro se recusa a instar a Venezuela a restabelecer a ordem
democratica. Ao se negar a acionar o Protocolo de Ushuaia, a presidéncia
do Brasil ndo s6 escolhe o lado do autoritarismo e da ditadura, como
também viola sua propria Constituicao, a qual expressa, em seu Artigo 4°,
inciso II, que as relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil

sera regida pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos.

O presente Projeto, ao propor a suspensao do Protocolo de
Adesao da Venezuela ao MERCOSUL, tem o intuito de demonstrar que o
Congresso Nacional brasileiro ndo esta alheio ao sofrimento de nossos
irmaos venezuelanos. Sustando a tramitacdo dos acordos entre os Governos
do Brasil e da Republica Bolivariana da Venezuela, tanto na Camara
quanto no Senado, o Congresso brasileiro indica que ndo mais respalda a
atitude do pais vizinho. Afinal, ndo se pode pretender acordos bilaterais
com um pais que veém, sistematicamente, descumprindo seus acordos

internacionais.

Nao estamos, de forma alguma, extrapolando nossos direitos
constitucionais no que tange as relagdes exteriores: ao Congresso Nacional,
segundo rege nossa Constitui¢do Federal em seu art. 49°, inciso I, compete
exclusivamente resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos

internacionais.

Nao ¢ razoavel que o Brasil continua a se silenciar diante das
ocorréncias no pais vizinho. O Brasil e a Venezuela estdo ligados por

profundos vinculos de amizade e solidariedade. Este ¢ o momento em que



nos brasileiros precisamos nos unir na defesa de que a democracia, as

liberdades e os direitos humanos sdo valores indispensaveis a uma nagao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania)



