PARECERES
N°* 892 E 893, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 289, de
2013, do Senador Vital do Régo, que acrescentu
o art. 12-4 e modifica o art. 55 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para determinar que a
Administracdo  Publica e as empresas
contratadas divulguem, em seus sitios na
Internet, informagdes sobre a execugdo de
obras e servigos.

PARECER N° 892, DE 2014

{(Da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagao e informatica)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR “AD HOC”: Senador ALFREDO NASCIMENTO

i- RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissfo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicago e Informéatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 289, de 2013, da lavra do eminente Senador Vital do Régo, cujo
objeto € expresso na ementa.

A proposicdo ¢ composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o art. 612-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
LicitagBes e Contratos), para criar a obrigagdo objeto do Projeto de Lei.

O art. 2° adiciona o inciso XIV ao caput art. 55 da mesma Lei,
além do § 4°. O inciso acrescido estabelece que é cldusula necessaria em
todo contrato a que estabelega a obrigacdo do coniratado de manter em seu
sitio na Internet acesso & pagina “Contratagdes com a Administragio
Publica”, em que devera divuigar informacgSes atualizadas sobre o



cronograma de execugio e de pagamentos de obras e servigos contratados
com 2 Administraco Ptblica, com dados detalhados sobre os prazos e
custos de cada etapa.

O novel § 4° do art. 55 dispensara dessa obrigagido o
coniratado que n#o tenha celebrado contrato de valor superior ac limite de
dispensa de licitacZo referido no art. 24, inciso I, do Diploma de Licitacdes,
que corresponde, hoje, a quinze mil reais.

Por fim, o art. 3° define a data da publicacio da lei que resultar
de sua aprovacdo como & do inicio de sua vigéncia.

A proposicdo, & qual ndo foram ofertadas emendas perante esta
Comissdo, seguira para a Comissfo de Constituic8o, Justica e Cidadania
(CCJ), que deliberara terminativamente sobre a matéria.

IT - ANALISE )

Por forca do art. 104-C, IX, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comiss@o opinar sobre a matéria, considerando que
envolve o uso intensivo da Internet pela Administrag@o para conferir maior
transparéncia 2o uso do dinheiro piblico na aquisigio de obras e servigos.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constituicdo Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administra¢bes
publicas diretas, autdrquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios ¢ para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ITI, também da Carta Politica.

Alnda que caiba & CCJ tratar especificamente do tema, nfo é
vedado a esta Comissfo apreciar aspectos de constitucionalidade das
propostas que lhe sZo submetidas a exame. No caso, verifica-se ndo haver
conflito do PLS com disposicdes constitucionais e do Regimento Interno.



Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberacéo.

No tocante ao mérito, consideramos oportuna a iniciativa do
diligente Senador Vital Régo. A divulgacfo das informacdes é essencial
para a amplia¢do da transparéncia dos atos da Administracdo, em especial
nc que tange a obras publicas e os servigos contratados. Sera possivel &
sociedade acompanhar a execucdo fisica e os desembolsos financeiros das
obras e servicos, com dados de prazos e custos relativos a cada etapa dos
trabalhos.

As empresas também deverio divulgar, em seus sitios na
Internet, as informacBes referentes aos contratos que firmem com a
Administragdo Publica. Apropriadamente, excluiram-se dessa obrigacio as
contrata¢Oes de baixo valor, cujo pardmetro ¢ o limite para dispensa de
licitagdo no caso de obras e servicos de engenharia.

Concluimos nossa andlise observando que o PLS nfo obriga
érg%os ¢ entidades da Administracfo a terem péagina na Internet. THo
somente, aqueles que as tém deverdo nelas divulgar as informacgses
requeridas. Nio obstante, Unifio, Estados e Distrite Federal tém suas
proprias paginas instiicionais na Internet, assim como quase a totalidade
de seus 6rgdos ¢ entidades. No que se refere aos Municipios, poderia haver
preocupagdo com 0S8 menores e mais interioranos, mas nos dias atuais
praticamente todas as sedes de municipio sdo alcancadas pela Internet, e,
arriscamos afirmar, praticamente todas as prefetfuras tém pagina propria
nessa rede mundial de computadores.

I -VOTO
Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senadc n® 289, de 2013.

Sala da Comissédo, 8 de abril de 2014.

knl
SeRaS Zeze Perpafin :
, Presidente

/ T
/ , Relator



Comissdo dg Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informéatica - CCT
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2013

ASSINAM © PARECER, NA 5 UNIA 8/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
) PEREER. M A% R5h (AS) (AS) (

PRESIDENTE:
RELATOR: & /ga( / 5’5-'-'1 _rl'{‘fl,-r?. dio Moasgiirate
e .

| Bloco de Apoio ao Governc(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdcB)

‘:gefa Partela (PT) T _I‘l_ Delcidio do Amaral (PT)

Eze Perrella (PDT) &/ L___ - P. Rodrigo Rollemberg (PSB) g —
@Iter Pinheiro (PT) /W( 3. Cristovamn Buargue (PDT) -

Josio Capiberibe (PSB) ' j 4. Lidice dz Mata (PSB) __ ( '\,]

: Y
Anibat Diniz (PT) . k. Marcelo CrweilehFRB) \ rlE/T\ir/

Bloco Pariamentar da Maloria(PV, PSD, PMDB, P?) \m/ f”
Lobdo Fitho (PMDS) 1. Vital do Régo (PMDB) \/LV

Uodo Alberto Souza (P‘\AD% 2. Ricardo Ferrago (PMDB) ‘ ,’
(!

T
L‘dir Raupp (PMDB) / / /// / 3. Ivo Cassol (PP) Ijﬁfj A
| uiz Henrique (PMDE % %f 4. Benedito de Lira (PP) / s ('/‘/.4/
Ciro Nogusira PPy~ Y < 5 VAGO ’

érgio Petecdo (PSD) 6. VAGO

Bloco Parfamentar Minoria{PSBB, DEM)

Afoysio Nunes Ferreira (PSDB) '1. Cassic Cunha Lima (PSDB)
Flexa Ribeiro (PSDB) 2. Cicero Lucena (PSDB)
José Agripino (DEM) 3. Maria do Carma Alves (DEM) L

Bloco Parlamentar Uniio e Forga(PTB, PRB, PSC, PR) ) 1

Gim (PTB) . Antonio Carlos Rodrigues_(ER)%’/(_/ \
Wnredo Nasc:lmento (PR) 5?7/7_,&/_,@ |2 VAGO /

quardo Amorim (PSC) 5. VAGO
|




PARECER N° 893, DE 2014
{Da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I — RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséao,
terminativamente, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n©°
289, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que
institui a obrigagao de os o6rgaos e entidades da
Administracdao Publica e empresas contratadas divulgarem,
em seus sitios oficiais na Internet, informacoes atualizadas
sobre cronogramas de execugao e pagamentos de obras e
servigos contratados, com dados detalhados de prazos e
custos de cada etapa.

Quanto a tramitagdo, inicialmepte a proposicado
foi despachada a Comissdo de Ciéfrci’}a, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT), onde obteve
parecer que concluiu pela sua aprovagao. Perante a CCT,
abriu-se prazo de cinco dias uteis para oferecimento de
emendas, apos publicacdo e distribuicdo em avulsos do
PLS, as quais nao foram propostas.

Em seguida, a matéria sequiu para esta Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCl}), a qual cabera
decisdo terminativa, conforme inciso I do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Relativamente ao conteldo, ¢ art. 1° do PLS
acrescenta o art. 12-A a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, para criar a obrigagao supracitada no tocante aos
drgaos e entidades da Administragdo Publica.



Ja o art. 2° do projeto altera o art. 55 da Lei
8.666, de 1993, para definir que é obrigatéric que todo
contrato administrativo tenha clausula que defina obrigagao
de o contratado manter em seu sitio na Internet acesso a
pagina “Contratacbes com a Administracdo Publica”, local
em que devera divulgar as informacbes descritas acima.
Sendo gue fica dispensado de tal obrigagdo o contratado
que tiver celebrado contrato de valor inferior ao limite de
dispensa de licitagdo, hoje equivalente a quinze mil reais.

Por fim, o art. 3° estabelece que, em caso de
aprovacao do PLS, a Lei resultante entrara em vigor na
data de sua publicagao.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade, ndo observamos
quaisquer vicios materiais ou formais na proposicao.

Nesse sentido, destacamos que a Lei n® 8.666,
de 1993, tem cardter nacional, ja que abrange a
Administracdo Publica de todos os entes publicos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e dos trés poderes
(Legislativo, Executivoe e Judicidrio). Portanto, ndo ha que
se falar em iniciativa privativa do Presidente da Republica
neste caso.

Alias, a propria Lei n® 8.666, de 1993, trata de
esclarecer tal ponto em seu art. 117, que estabelece que as
obras, servicos, compras e alienacoes realizadas pelos
0rgéos dos Poderes Legisiativo e Judiciario e do Tribunal de
Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber,
nas trés esferas administrativas.

Quanto a juridicidade, percebe-se que o projeto
em analise efetivamente inova o ordenamento juridico, jé
gue cria novas obrigagbes para a Administragcdo Publica e
para os contratados, ao acrescentar novos dispositivos a Lei
no 8.666, de 1993.



Ademais, relativamente a regimentalidade, o
inciso I do art. 101 do RISF estabelece a obrigacdo de a
CCl opinar sobre constitucionaiidade, juridicidade e
regimentalidade das materias que receber. Ja a alinea g do
inciso II do art. 101 determina que compete a CCJ emitir
parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia
da Unido relativas as normas gerais de licitacdo e
contratacgdo, em todas as modalidades, para as
administracbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais
da Uniao.

Assim, é perfeitamente compativel com o RISF
gue a CCJ opine terminativamente acerca do projeto em
tela. :

Por fim, no gue concerne ao mérito, ndo ha
duvidas quanto & importancia deste PLS, especiaimente se
considerarmos a crescente demanda social por moralidade
e transparéncia da gestdo publica.

Nesse sentido, a justificagdo do projeto em voga
destaca gue a possibilidade de acesso aos dados relativos
as obras e servigos contratados pela Administracdo Publica
permite que os cidadaos brasileiros acompanhem de perto
e diretamente fiscalizem a execucdo dos contratos
celebrados por esta.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no
merito, votamos pela aprovacdo do PLS n° 289, de 2013.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014.

Sermdon Wital, ae ﬁ;?g , Presidente

Senador ALOYSTIO NUNES FERREIRA,
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizagéo
das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXVl — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria acs imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produgio ou comercializagdo de bens
ou de prestacao de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Ill - licitag&o e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados 0s principios da
administracao publica; {Incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administragéo Publica e d& outras
providéncias.
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos refativos a:

Art. 24. E dispenséavel a licitagéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nio se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser

realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacio dada pela Lei n® 9.648 de 1998)

Art. 117. As obras, servigos, compras e allenag; es realizados pelos érga s dos Poderes

I egislative 2 Judiciaric e do TI’II’\!IH':I
weYisiauvy © vuliianil © Us uuu! de C

¢
@
«
<
3
g

nas trés esferas administrativas.
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Oficio n° 136/2014 — PRESIDENCIA/CC)

Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 289, de 2013, que “Acrescenta o art. 12-A e
modifica o art. 55 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1983, para
determinar que a Administracdo Publica e as empresas
contratadas divulguem, em seus sitios na Internet, informacoes
sobre a execucado de obras e servigos”, de autoria do Senador
Vital do Régo.

Aproveito a oport (r:i‘cdade para renovar protestos de

estima e consideracgao.

Senador DOIREGO
Presidente da Comissao de #Ui

Publicado no DSF, de 18/11/2014

Secretaria de Editoragdao e Publica¢des - Brasilia-DF
0OS: 14688/2014
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